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CONSEJO ACADEMICO No. 06-2025
Sesion Extraordinaria del 11 de julio de 2025

ACUERDOS

1. SE APROBO el Disefio Curricular de la Especializacién en Periodismo Digital
y la Maestria Profesional en Periodismo Digital de la Facultad de
Comunicacion Social.

2. SE APROBO la actualizacion del Técnico y Licenciatura en Gestion de
Recursos Humanos de la Facultad de Administracion de Empresas y
Contabilidad.

3. SE APROBO la Actualizacion del Técnico y Licenciatura en Mercadotecnica
Empresarial de la Facultad de Administracién de Empresas y Contabilidad.

4. SE APROBO la Actualizacion del Técnico v Licenciatura en Finanzas y
Negocios Internacionales de la Facultad de Administracién de Empresas y
Contabilidad.

5. SE PRESENTARON los siguientes docentes para exponer caso relacionado
con la revocatoria de la dedicacion de tiempo completo:
5.1. Norma Gisela Chang Camarena con cédula 9-176-635.
5.2. Oscar Rodriguez Mufioz con cédula 4-702-844
5.3. En representacion del profesor Eliecer Omar Rojas
Gaitan, cédula 4-234-574 se presenta el apoderado legal licenciado
Alfredo Arias.
> En relacién al profesor Erick Dionicio Araiz, no solicitd cortesia, no
obstante se le incluy6é en el orden del dia de la sesién del Consejo
Académico 6-2025, pero no participd.

6. SE APROBARON las resoluciones que resuelven NEGAR el recurso de
Apelacion segun lo siguiente:

6.1. Resolucion No. 04- 2025, por la cual se Niega Recurso de Apelacion
presentado por la profesora NORMA GISELA CHANG CAMARENA,
con cédula de identidad personal No. 9-176-635, en contra de la
Resolucién No.002 de 28 de marzo de 2025, que deja sin efecto la nota
de adjudicacién No. RECT-UNACHI-805-2018 del 16 de mayo de 2018,
y revoca la Dedicacién de Tiempo Completo, otorgada mediante
Resolucion de nombramiento 18-01-07-029 del 24 de mayo de 2018.

6.2. RESOLUCION No. 05-2025, por la cual se Niega Recurso de Apelacion
presentado por el profesor OSCAR RODRIGUEZ MUNOZ, con cédula
de identidad personal No. 4-702-844, en contra de la Resolucion
No.008 de 13 de mayo de 2025 que niega recurso de Reconsideracion
promovido en contra de la Resolucién No. 001 del 28 de marzo de
2025, que deja sin efecto la nota de adjudicacion No. RECT-UNACHI-
1763-2019 del 24 de septiembre de 2019, y revoca la Dedicacion de
Tiempo Completo, otorgada mediante Resolucion de nombramiento
19-01-01-014-092 del 17 de octubre de 2019.
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51. RESOLUCION No. 6-2025, por la cual se Niega Recurso de Apelacion
presentado por el profesor ELIECER OMAR ROJAS GAITAN, con
cédula de identidad personal No. 4-234-574, en contra de la
Resolucion No.004 de 28 de marzo de 2025, que deja sin efecto la nota
de adjudicacion No. RECT-UNACHI-0828-2017 del 25 de abril de 2017,
y revoca la Dedicacion de Tiempo Completo, otorgada mediante
Resolucién de nombramiento 17-01-07-046 del 2 de mayo de 2017.

52. RESOLUCION No. 7-2025, por la cual se Niega Recurso de Apelacion
presentado por el profesor ERICK DIONICIO ARAUZ ORTIZ, con
cédula de identidad 4-224-672, en contra de la Resolucién No.003 de
28 de marzo de 2025, que deja sin efecto la nota de adjudicacion No.
RECT-UNACHI-785-2022 del 07 de abril de 2022, y revoca la
Dedicacién de Tiempo Completo, otorgada mediante Resolucion de
nombramiento 22-01-07-001 del 21 de abril de 2017.

PARLAMENTARIA / Elvia
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CONSEJO ACADEMICO NO. 06-2025
Sesion Extraordinaria, del 11 de julio de 2025

RESOLUCION No. 04 - 2025

Por la cual se Niega Recurso de Apelacion presentado por la profesora NORMA
GISELA CHANG CAMARENA, en contra de la Resoluciéon No.002 de 28 de marzo
de 2025, que deja sin efecto la nota de adjudicacion No. RECT-UNACHI-805-2018
del 16 de mayo de 2018, y revoca la Dedicacion de Tiempo Completo, otorgada
mediante Resolucion de nombramiento 18-01-07-029 del 24 de mayo de 2018.

CONSIDERANDO

1. Que mediante Resolucion No. 010 de 13 de mayo de 2025 la autoridad
nominadora dispuso entre otras cosas “NEGAR el Recurso de Reconsideracion
presentado por la profesora NORMA GISELA CHANG CAMARENA con cédula
9-176-635, en contra de la Resolucion No. 002 del 28 de marzo de 2025, que
DEJA SIN EFECTO la nota de adjudicacién No. RECT-UNACHI-805-2018 del 16
de mayo de 2018 y REVOCA la resolucién de nombramiento No. 22-01-07-001
del 21 de abril de 2022 (sic), que otorga la Dedicacion de Tiempo Completo, por
no cumplir con el procedimiento de evaluacion de titulo, segin dispone el Articulo
N° 30 de la Ley 4 del 16 enero de 2006, Articulo 162 del Estatuto Universitario; el
Reglamento de Evaluacion de Titulos y otros Estudios, en concordancia con el
articulo N° 43 de la Ley 52 de 2015 y el articulo N° 99 de la Constitucién Nacional;
en consecuencia CONFIRMA la mencionada resolucion en toda sus partes.”

2. Que en contra de esa decision, la profesora Chang Camarena, presento y
sustenté Recurso de Apelacién ante el Consejo Académico de la Universidad
Auténoma de Chiriqui, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 171 y
sucesivos de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el procedimiento
administrativo.

3. La apelante aduce como prueba documental la siguiente: “Mi expediente que
reposa en asesoria legal de la Universidad Auténoma de Chiriqui”.

4. Que puntualmente, a través del mencionado Recurso de impugnacion, la docente
fundamento lo siguiente:

o Lo plasmado por la COMISION ESPECIAL DEL CONSEJO GENERAL
UNIVERSITARIO, mediante informe no se adecua a la ley, estatuto y norma
que para la fecha en que se le otorgo su dedicacion a tiempo completo regia
para la Universidad Auténoma de Chiriqui;

o El articulo 50 de la ley 4 del 2006 y el 241 del estatuto universitario de
la Unachi, no exigia que los titulos presentados para solicitar TC o TM
estuviesen validados o evaluados por la Universidad Autonoma de Chirigui.
o En el cuadro de prelacion ella aparecia en la primera posicion entre
los titulos obtenidos y aportados en su solicitud de Tiempo Completo y en
contra de la decisidon anterior ningun profesor participante presento recursos
administrativo en contra del acta realizada por el Departamento de
Contabilidad para la adjudicacién de Tiempo Completo. Iguaimente indica
que tiene la prelaciéon No. 1, cumple con el articulo 241 del estatuto
universitario;

» La COMISION ESPECIAL DEL CONSEJO GENERAL
UNIVERSITARIO viola el debido proceso al no existir resolucién derivada de
la investigacion, sino que presenta un informe que no tiene las caracteristicas
de un acto administrativo, violando el articulo 32 de la Constitucién Nacional
y el articulo 8 de la Convencion Americana; asi como el Articulo 52 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000;
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. La apelante indica que no existe ninguna Ley que faculte a una
Institucion Publica que se rige por la Ley 38 de 31 de julio de 2000, como es
el caso de la Universidad Autonoma de Chiriqui, que pueda anular o revocar
sus propios actos revestidos de los principios de legalidad, Buena Fe y
Seguridad Juridica;

o La apelante indica que la “Corte Suprema de Justicia en pleno
mediante jurisprudencia de recurso de apelacion de accion de amparo,
establecid que la Universidad Autonoma de Chiriqui, no tiene un
procedimiento especifico para dar tramite a una denuncia interpuesta, como
lo es el tema de la revision exhaustiva y detallada de los titulos evaluados en
la universidad auténoma de Chiriqui, procedentes de la Universidad Atlantic
International (AIU) y American Andragogy University (AAU), la cual provoco
la creacion de la COMISION ESPECIAL DEL CONSEJO GENERAL
UNIVERSITARIO, vulnera el debido proceso, al aplicar esta norma con
efectos retroactivos a mi persona, es decir vulneré6 de manera directa el
articulo 46 del texto constitucional...”

e La recurrente indica que se viola de manera directa el articulo 32 de la
Constitucién nacional, al violarse el debido proceso legal por parte de la
COMISION ESPECIAL DEL CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO que
negé su derecho a ser oido, es decir notificame de la RESOLUCION QUE
PONE FIN A LA INVESTIGACION, sino que llevo el informe de forma directa
al CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIA; que se incumple lo establecido
en el articulo 15 del Estatuto Universitario en virtud de que el Consejo
General Universitario no tiene la funcién de RECOMENDAR REVOCAR,; asi
como el articulo 55 del mismo cuerpo legal, al no tener la Rectora la funcién
de DEJAR SIN EFECTO la nota de adjudicaciéon del tiempo completo que
cuestiona la apelante.

o La recurrente alega encontrarse en total indefension ante la administracion
pUblica, vulnerandose asi el derecho a un juicio justo.

5. Que luego de verificar la presente actuacion, conjuntamente con lo
argumentado por la docente recurrente, se presentan las siguientes
consideraciones:

Analizada la normativa universitaria, a fin de verificar si la fundamentacion legal de
la resolucion recurrida es acorde a la situacién que origind la investigacion,
sustanciacion y posterior revocatoria del titulo de doctorado de la docente NORMA
GISELA CHANG CAMARENA, advierte esta autoridad que, el basamento juridico
de la misma consistié en lo siguiente: Articulo N° 99 de la Constitucién Nacional;
Articulo N° 162 del Estatuto Universitario segun el cual, la Universidad Autbnoma
de Chiriqui se encuentra facultada para llevar a cabo procesos de reconocimiento,
revalida y convalidacién de titulos u otros estudios por instituciones educativas
nacionales, autorizadas por el Estado o extranjeras, cuyos titulos sean admitidos en
Panama segtin consta en los respectivos convenios; Reglamento de Evaluacion de
Titulos y otros Estudios, en concordancia con el Articulo N° 43 de la Ley 52 de 2015,
que se refiere a la evaluacion y revalidacion de titulos extranjeros por universidades
oficiales; y el Articulo 30 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006, que reorganiza la
Universidad Auténoma de Chiriqui, se refiere a la evaluacion, homologacion,
convalidacién o equivalencia de titulos y créditos expedidos por universidades o
instituciones de educacion superior extranjeras.

En este sentido atendiendo al articulo 30 de la Ley 4 de 2006, todos los titulos de
universidades extranjeras para ser homologados, deben ser evaluados. Bajo ese
parametro revisa esta autoridad que, |a situacion en controversia planteada por la
apelante y que la mantiene disconforme con la resolucion recurrida es el hecho que
~ |a autoridad nominadora le esta revocando una dedicacion de tiempo completo, por
no haber evaiuado un titulo de doctorado de la Universidad AAU, lo cual considera
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errado por diversos cuestionamientos dentro de los cuales se encuentran la
indebida aplicacién de la norma universitaria, en violacién directa al debido proceso
legal y dejandola en indefension frente a la administracion.

A fin de dilucidar dicha inconformidad, consideramos oportuno citar lo establecido
en el articulo 99 de la Constitucion Nacional, cuerpo legal que tiene prelacién en su
aplicaciéon, frente a otras disposiciones legales de menor jerarquia, y que
textualmente indica:

“ARTICULO 99. Sélo se reconocen los titulos académicos y profesionales
expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial del Estado fiscalizard a las universidades particulares
aprobadas oficialmente para garantizar los titulos que expidan 'y revalidara los
de universidades extranjeras en los casos que la Ley establezca.”

Bajo los parametros de esa norma, se reconoce la autonomia de la Universidad
Auténoma de Chiriqui en virtud de la cual, esta casa de estudios, tiene la
capacidad para gobernarse a si misma, en términos de organizacion,
administracion y gestion académica.

La Universidad Autonoma de Chiriqui tiene la facultad de organizar sus planes de
estudio, designar y remover a su personal, siguiendo los procedimientos y normas
establecidos en la Ley; reconociendo solamente los titulos académicos y
profesionales expedidos por el Estado o autorizados por este de acuerdo con la
Ley, de forma tal que, ejerce un control estatal sobre la validez de los titulos que
se otorgan en la Republica de Panama.

En virtud de lo anterior, la Universidad Auténoma de Chiriqui, tiene la potestad de
autorreglamentarse, segin se contemplada en el articulo 2 de la Ley 4 del 16 de
enero de 2006, que establece lo siguiente:

“Articulo 2. La autonomia, de conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica garantiza a la Universidad Auténoma de Chiriqui la
libertad de catedra; en su gestién académica, administrativa y financiera; de
produccién y de servicio; econdmica y patrimonial. Ademas le garantiza la
inviolabilidad de sus predios; su_autorreglamentacion, el manejo de los
recursos presupuestarios y de los fondos propios de autogestion, asi como el
derecho a autogobernarse.

Es importante sefialar que, la Universidad Auténoma de Chiriqui no esta obligada a
reconocer un titulo y otros estudios provenientes de universidades o instituciones
de educacion superior extranjeras de forma automatica con la sola presentacion de
la documentacion requerida; puesto que, el reconocimiento (evaluacion,
homologacion, convalidacion, revalida o equivalencia) para la Universidad
Auténoma de Chiriqui conlleva la realizacién de una revision detallada del titulo u
otros estudios del solicitante, lo que incluye examinar el plan de estudios, los
programas analiticos o sintéticos de las asignaturas, el nimero de créditos, la tesis
y/o trabajos de investigacién, entre otros, con el fin de determinar si el mismo
cumple con los estandares académicos a ese nivel.

Sobre ese tramite de evaluacién, constata esta autoridad que no existe dentro de
la presente actuacion, la Certificacién de Secretaria General referente a la
evaluacion del titulo de Doctorado en Contabilidad de la American Andragogy
University, utilizado como justificacion para la solicitud de adjudicacion de tiempo
completo, hecho que fue resaltado por la autoridad nominadora en la Resolucion
No. 010 de 13 de mayo de 2025:

“Que tal y como se analizé en la resolucion recurrida la profesora NORMA
GISELA CHANG CAMARENA, obtuvo su dedicacion de Tiempo Completo
mediante la presentacién del titulo de Doctorado sin estar evaluado; no
obstante, con sustento en dicho titulo fue que se le adjudico a la docente esa
dedicacién, segun la nota RECT-UNACHI-805-2018 del 16 de mayo de 2018
del Despacho Superior de Rectoria y consecuentemente se dictd la Resolucién
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de nombramiento 22-01-07-001 del 21 de abril de 2022, tal y como
corresponde.”

Ahora bien, cabe revisar el procedimiento seguido por dicha Comision a efectos de
verificar si siguié el debido proceso legal cuestionado por la apelante:

En primer orden se tiene que, a través del Consejo General Universitario No. 5-
2024, se creb la comisién especial para la revision exhaustiva y detallada de los
titulos evaluados en la Universidad Auténoma de Chiriqui, procedente de la
AMERICAN ANDRAGOGY UNIVERSITY (AAU), con el fin de aplicar correctivos
necesarios, en el marco de la educacion superior de la Institucion; posteriormente
dicha comision emita la Resolucién No. 005-2024 de 22 de noviembre de 2024, que
ordena la apertura de una instruccién administrativa interna de los titulos de la
AMERICAN ANDRAGOGY UNIVERSITY (AAU), dicha resolucién ademas corrio en
traslado por el término de cinco -5- dias para que la docente presentara sus
descargos respectivos, y la entrega de copia de la resolucion.; la docente fue
notificada personalmente de la misma en fecha 29 de noviembre de 2024;
entregando la docente sus descargos, incluyendo pruebas documentales, dentro
del término concedido para ello, en fecha 6 de diciembre de 2024. Posterior a dicha
actuacion se constata que mediante Consejo General Universitario No. 01-2025,
Sesién Extraordinaria realizada el 17 de marzo de 2025, SE APROBO el informe
de la Comision Especial del Consejo General Universitario sobre la revision
exhaustiva y detallada de los Diplomas y sustento de los titulos antes mencionados
y en funcién de eso, el Consejo General Universitario ACORDO recomendar a la
autoridad nominadora revocar la dedicacion a tiempo completo otorgado a cuatro
docentes dentro de los cuales se encontraba la docente NORMA GISELA CHANG
CAMARENA: dicho informe fue remitido a la autoridad nominadora mediante la
nota SG-PAR-061-2025 de 25 de marzo de 2025. La autoridad nominadora
mediante Resolucion No. 002 de 28 de marzo de 2025 dispuso DEJAR SIN
EFECTO la nota de adjudicacion RECT-UNACHI-805-2018 de16 de mayo de 2018
y revoco la Resolucién de nombramiento 18-01-07-029, de 24 de mayo de 2018 por
medio de la cual se otorga la dedicacion a Tiempo Completo a la docente NORMA
GISELA CHANG CAMARENA; quien luego de notificarse personalmente de la
misma, ha hecho uso, oportunamente de los recursos ordinarios que contempla la
via gubernativa regulados por la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Luego de verificado el anterior procedimiento, no encuentra esta autoridad faltas al
debido proceso, pues en la primera etapa, que inicié de oficio (procedente
conforme al articulo 64 de la Ley 38 de 2000); se respeto6 el derecho a traslado y
contradictorio a la docente investigada (Articulo 89, 91 de la Ley 38 de 2000),
quien hizo uso de sus descargos correspondientes y segun el informe que presenté
la comision especial, se hizo recuento de los descargos y las pruebas presentadas,
concluyendo una recomendacion fundada en derecho la cual fue compartida y
ejecutada por la autoridad nominadora a través de la Resolucién No. 002 de 28 de
marzo de 2025, la cual fue motivada (Articulo 155 de la Ley 38 de 2000) y expuso
razonadamente el examen de los elementos probatorios y el mérito que le
correspondian (Articulo 146 de la Ley 38 de 2000), con lo cual se puso fin al
proceso (Articulo 153 de la Ley 38 de 2000) posterior a esto, la docente contd con
las dos vias que contempla el procedimiento administrativo para promover los
recursos ordinarios de impugnacion, esto es, Reconsideracién y Apelacién para el
agotamiento de la via gubernativa administrativa (Articulo 162 y subsiguientes;
numeral 4 del Art. 200 de la Ley 38 de 2000), mediante los cuales ha podido
incluso acompaiiar las pruebas convenientes en uso de su derecho de defensa.
Adicionalmente se percata esta autoridad que conforme lo dispone el Articulo 171
de la Ley 38 de 2000, el recurso de reconsideracion fue concedido en el efecto
suspensivo, a través de la Resolucion No. 010 de 13 de mayo de 2015, respetando
asi la garantia al debido proceso administrativo a favor de la recurrente.

" En lo que respecta a las competencias cuestionadas tanto del Consejo General
Universitario (Comision Especial), de la Autoridad nominadora (Rectora) quienes
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en conjunto han participado en la decisién recurrida, es oportuno citar las
disposiciones legales relativas a dichas competencias:

Articulo 15 del Estatuto Universitario:

«ARTICULO 15. El Consejo General Universitario es el maximo érgano de
gobierno universitario. Tendra funciones reglamentarias de caracter general y
la potestad de fijar politicas generales universitarias. Son atribuciones de este
Consejo:

1.

2

16. Constituir comisiones especiales cuya composicion,atribuciones y
funcionamiento determinara el reglamento interno.

21. Ejercer cualesquiera otras funciones que se deriven de la Ley,de este
Estatuto y los Reglamentos Universitarios.”

Lo subrayado es nuestro.

Reglamento General de los Organos de Gobierno (Aprobado en Consejo
Administrativo No.5-2024, del 30 de mayo de 2024 Aprobado en el Consejo
Académico No. 8-2024, del 31 de mayo de 2024 Aprobado en el Consejo General
Universitario No. 3 — 2024, 21 de junio de 2024)

«ARTICULO 25: COMISIONES PERMANENTES Y ESPECIALES. Los
Organos de Gobierno acordaran la creacion de comisiones permanentes 0
especiales y determinaran sus objetivos. El Rector(a) designara los miembros
de dichas comisiones y dar4 a conocer los nombres de sus integrantes en el
respectivo Consejo.”

“ARTICULO 30: COMISIONES ESPECIALES. Las comisiones especiales
seran nombradas cuando se trate de asuntos no atribuidos a las comisiones
permanentes, y cesaran al cumplir la mision que les haya sido encomendada
por el respectivo Consejo.”

Estatuto Universitario

«ARTICULO 55. Son atribuciones del Rector, ademas de las quele sefiale
el Estatuto y los Reglamentos Universitarios:

3. Nombrar, suspender, destituir y remover al personal docente,
administrativo y de investigacion, de acuerdo con la Ley, el Estatuto y los
Reglamentos Universitarios, asi como a losfuncionarios cuyo nombramiento
o remocidn no estén atribuidos a otras autoridades.

17. Velar por el desarrollo académico y administrativo de la institucion.

n

“ARTICULO 239. El profesor o investigador de tiempo parcial o de tiempo
medio que aspire a ser profesor o investigador de tiempo completo seguira el
siguiente procedimiento:

1. El interesado presentara anualmente solicitud escrita al Decano o al
Director de Centro Regional o de Instituto, la cual debera estar recomendada
por la unidad académica basica correspondiente.

2. En la solicitud, el interesado indicara la labor a corto y largo plazo que
se propone realizar en la docencia, investigacion, extension, difusion,
produccién, tutorias y en actividades administrativas.

3. La autoridad involucrada estudiara la solicitud, asi como las
consideraciones de la unidad academica correspondiente y si cumple con el
procedimiento y requisitos sefialados en los articulos 239, 240 y 241 ademas
de existir las partidas presupuestarias, recomendara al Rector la designacion.
4, Cumplidos los tramites anteriores, el Rector hara la designacién
correspondiente en un documento que sera firmado por el interesado.”
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“ARTICULO 471. Corresponde al Consejo General Universitario de la
Universidad Auténoma de Chiriqui, interpretar este Estatuto y los
Reglamentos, asi como resolver sobre los vacios que contenga y el desarrollo
de cuantas disposiciones no previstas sean necesarias para su aplicacion.”

Del fundamento legal antes citado, encontramos que existe competencia de las
autoridades intervinientes en el proceso administrativo que culminé con la
Resolucion No. No. 002 de 28 de marzo de 2025, por lo que no encontramos vicios
de competencia alegados por la recurrente en apelacion.

Por otro lado, el REGLAMENTO PARA LA EVALUACION DE TITULOS Y OTROS
ESTUDIOS, Aprobado en Consejo Académico No.9-2019 sesién extraordinaria del
18 de julio de 2019, Aprobado en Consejo General Universitario No.6 - 19, Sesion
ordinaria del 28 de agosto de 2019, establece en su articulo 2, lo siguiente:

“Articulo 2: La Evaluacién de Titulos u Otros Estudios es un requisito que exige
la Universidad Auténoma de Chiriqui a los egresados de las universidades
oficiales y particulares en el territorio nacional y a los que proceden de
universidades extranjeras; para participar en concurso Informal (Banco de
Datos), concursos formales, reclasificaciones, ascensos de categoria y solicitud
de Tiempo completo.”

Bajo ese parametro de la norma citada, lo que genera la disconformidad de la
apelante, ha sido la revocatoria de la Resoluciéon de nombramiento No. 18-01-07-
029 de 24 de mayo de 2018, que se dicta en funciéon de una adjudicacion
discrecional de la autoridad nominadora que se la otorga la autonomia universitaria
de autorreglamentacioén antes analizada, por lo que considera esta autoridad que
es oportuna la decisién adoptada por parte de la autoridad de primera instancia,
fundamentada en un vicio de nulidad provocado por prescindencia u omision
absoluta de tramites fundamentales, al hacer una adjudicacion de tiempo completo,
a un docente sin la evaluacion para ser considerado en esa dedicacion, sobre otros
docentes participantes, que cumplian los requisitos para dicha solicitud de la
dedicacion de tiempo completo (Maestria), y ademas podrian contar con puntuacion
otorgado en virtud de la evaluacion del titulo correspondiente; segun lo establece
el articulo 50 de la Ley 4 de 2006, que indica:

“Articulo 50. La dedicacion a la docencia y a la investigacion sera de
tiempo completo y de tiempo parcial.

Si hubiera mas de una solicitud en la misma escuela, departamento o
instituto para dedicaciéon a tiempo completo, se decidira cual sera el
docente favorecido, tomando en cuenta el siguiente orden de prioridad:

a. Nacionalidad: la panamefa prevalece sobre la extranjera.
b. Titulos académicos: el Doctorado prevalece sobre la Maestria, y asi
sucesivamente.

c. Categoria: la de titular prevalece sobre agregado, y asi
sucesivamente.

d.  Experiencia laboral: tendrén prioridad los afios laborados en la
Universidad Auténoma de Chiriqui.

Lo anterior se menciona en atencion a que de acuerdo al Informe de Comision
Especial para determinar el orden de prelacion de solicitudes de dedicacion a
tiempo completo Reunién No. 1, de fecha 21 de febrero de 2018, que indica el
Resultado de la evaluacion de solicitudes de dedicacién a tiempo completo, de la
Facultad de Administracién de Empresas y Contabilidad, Departamento de
Contabilidad, donde figuraba en segundo lugar el docente: Virginio Corella,
panamefio, titulo académico de Maestria, categoria regular; y asi el resto de
docentes que constan a foja -8- del expediente administrativo que la Comisién
Especial del Consejo General Universitario No. 5-2024, le sigui¢ a la docente
NORMA GISELA CHANG CAMARENA y que reposa en la Direccion de Asesoria
Juridica de esta casa de estudios.

Asi pues, Ios. articulos 36 y 52 de la Ley 38 de 2000, tambien utilizados por la
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autoridad nominadora para fundamentar la resolucién recurrida, establecen lo
siguiente:

“Articulo 36. Ningtn acto podré emitirse o celebrarse con infraccion de

una norma juridica vigente,
aunque éste provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto
respectivo. ..."

“Articulo 52: Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados en los siguientes casos:

B s
4. Si se dictan con prescindencia u omision absoluta de tramites

fundamentales que impliquen violacién del debido proceso legal.

Se reitera que lo sefalado por la autoridad nominadora constituye una decision
proferida bajo el marco. del derecho de autorreglamentacion reconocida
constitucionalmente en su Articulo 103, y en ejercicio de éste, asi como la rectora
adjudicé la dedicacion a tiempo completo al docente recurrente, asi mismo puede,
de oficio, revocar o anular su decisién, sin injerencias de otros elementos de
conviccion externos como los alegados por el apelante, en virtud del proceso de
reconocimiento de titulos y otros estudios.

Conviene igualmente revisar cual ha sido el criterio de la Corte Suprema de
Justicia, al analizar demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, respecto de
un titulos de la “American Andragogy University”, en la Sentencia de 13 de junio
de 2022: dentro de la demanda promovida por AURELIA ESTELA MURILLO
GODOY ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccion, para que se declare nula por ilegal la Resoluciéon No. JD-033-2020
de 9 de diciembre de 2020:

L

Bajo este marco de ideas, resulta conveniente aclara que, contrario a lo
alegado por la Demandante, la Universidad Auténoma de Chiriqui, siguiendo
el marco conceptual definido en la Ley, es una institucion de estudios
superiores de cardcter oficial y estatal, que ostenta la potestad de certificar
y realizar convalidaciones de titulos académicos emitidos por universidades
extranjeras, tal como lo precepttia los articulos 1y 2 de la Ley 4 de 16 enero
de 2006: en concordancia con el articulo 162 de su Estatuto Universitario, ...

Asi las cosas, el planteamiento jurisprudencial descrito hace evidente que la
Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), en su condicion de
universidad oficial, se encuentra legitimada para realizar convalidacion de
titulos académicos expedidos por universidades extranjeras, siguiendo el
trémite procedimental que su normativa establezca, en este caso, el
Reglamento para la evaluacién de Titulos y otros estudios (aprobado en
Consejo Académico No. 9-2019, sesion extraordinaria del 18 de Julio de
2019 y en Consejo General Universitario No. 6-19, Sesion ordinario del 28
de agosto de 2019); cuyos articulos 1, 2, 6 y 9 indican: ...

Efectivamente, esta Superioridad constata que las Certificaciones de
Convalidacion expedidas por la Secretaria General (Seccion de Registro
Docente) de la Universidad Auténoma de Chiriqui, fechada 1 6 de mayo de
2019, cumplen con las precisiones que el citado Reglamento prevé, tal como
se aprecia en el expediente administrativo, en el que se observa las
apostillas y autenticacion correspondiente, de ahi que esta Sala es del
criterio que los titulos académicos aportados por el sefior Jeancarlos Cadiz
Quintero, eran totalmente vélidos para su postulacion en el concurso y
reconocerle el puntaje que le correspondia.

Bajo el analisis de la Corte, todo titulo extranjero debe ser evaluado por una
universidad- oficial, en-el caso de la provincia de Chiriqui, quien ostenta Qwha
condicion es la Universidad Auténoma de Chiriqui, siguiendo el procedimiento
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establecido para ello en la norma. Dicho tramite de evaluacion, constituye un
requisito para que los titulos extranjeros sean validos a la hora de ser postulados
en concursos donde se requiera reconocerle el puntaje correspondiente.

Advierte esta autoridad que la Resolucién No. 010 de 13 de mayo de 2025 que
resuelve recurso de Reconsideracion promovida por la docente recurrente, contiene
error de cita en la parte resolutiva, especificamente en el numeral “SEGUNDO”: al
indicar que se REVOCA la resoluciéon de nombramiento No. 22-01-07-001 del 21 de
abril de 2022, cuando el numero de resolucion de nombramiento correcto es No. 18-
01-07-029 del 24 de mayo de 2018, que otorga la Dedicacion de Tiempo Completo
de la docente NORMA GISELA CHANG CAMARENA; situacion que debe ser
aclarada y en consecuencia modificada.

En lo referente a la prueba documental aducida por la apelante, esto es, “Mi
expediente que reposa en asesoria legal de la Universidad Autonoma de Chiriqui”,
a juicio de esta autoridad debe ser admitida en atencion a que en esta etapa es
procedente, al tratarse de documentos publicos, conforme lo dispuesto en el
articulo 178 de la Ley 38 de 2000, al cual se le otorga pleno valor probatorio, en
virtud de que hace transito de todas las actuaciones analizadas por esta autoridad
y conforme a los parametros de 10s articulos 834 y subsiguientes del Cédigo
Judicial, que rige supletoriamente en esta materia.

Para concluir este analisis conviene indicar que tanto la Constitucion Politica, la
Ley, el Estatuto y los reglamentos universitarios especiales, facultan a la autoridad
nominadora a reconocer 0 NO los titulos expedidos por universidades ©
instituciones de educacion superior extranjeras, por lo tanto la Rectora de esta
universidad tiene plena competencia para adoptar dicha decision, sin que ello
implique violar el debido proceso.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el recurso de Apelacion promovido por la profesora NORMA
GISELA CHANG CAMARENA, con cédula de identidad personal No. 9-176-635,
en contra de la Resolucion No. 002 del 28 de marzo de 2025, que DEJA SIN
EFECTO la nota de adjudicacion No. RECT-UNACHI-805-2018 del 16 de mayo de
2018 y REVOCA la resolucion de nombramiento No. 18-01-07-029 del 24 de mayo
de 2018 que otorga la Dedicacion de Tiempo Completo, por no cumplir con el
procedimiento de evaluacién de titulo, segun dispone el Articulo N° 30 de la Ley 4
del 16 enero de 2006, Articulo 162 del Estatuto Universitario; el Reglamento de
Evaluacion de Titulos y otros Estudios, en concordancia con el articulo N° 43 de la
Ley 52 de 2015 y el articulo N° 99 de la Constitucion Nacional: en consecuencia la
CONFIRMA en todas sus partes.

SEGUNDO: MODIFICA la Resolucién No. 010 de 13 de mayo de 2025, en el tnico
sentido de aclarar en su parte resolutiva, punto SEGUNDO: que REVOCA la
resoluciéon de nombramiento No. 18-01-07-029 del 24 de mayo de 2018, y no la No.
22.01-07-001 del 21 de abril de 2022 como se indico anteriormente; que otorga la
Dedicacion de Tiempo Completo.

TERCERO: SE ADMITE la prueba documental aducida por 1a parte apelante,
consistente en “Mi expediente que reposa en asesoria legal de la Universidad
Auténoma de Chiriqui”, en atencién a lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 38
de 2000 en concordancia con el Articulo 834 del Codigo Judicial.

CUARTO: Se le comunica al interesado que la presente resolucion rige a partir de
su notificacién y con ella se agota la via gubernativa.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 30, 50 de laley4 del 16 enero de 2006, Articulos
55, 162, 470 del Estatuto Universitario; el Reglamento de Evaluacion de Titulos y
otros Estudios, en concordancia con el articulo N° 43 de la Ley 52 de 2015; Articulos
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36, 52, 171, 178 y demas concordantes de la Ley 38 de 2000; Articulos 834 y
subsiguientes del Codigo Judicial; Articulos 99, 103 de la Constitucion Nacional.

Dado en la Universidad Auténoma de Chiriqui, a los 11 dias del mes de julio de 2025.

Notifiquese,

Lol o forragar)
Mgtr. Etelvina M. de B:;I:s
Rectora
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Un1vers1dad Auténoma de Chmq“!'

Secretana Genera

CONSEJO ACADEMICO NO. 06-2025
Sesion Extraordinaria, del 11 de julio de 2025

RESOLUCION No. 05 — 2025

Por la cual se Niega Recurso de Apelacion presentado por el profesor OSCAR
RODRIGUEZ MUNOZ en contra de la Resolucién No.008 de 13 de mayo de 2025
que niega recurso de Reconsideracion promovido en contra de la Resolucion No.
001 del 28 de marzo de 2025, que deja sin efecto la nota de adjudicacion No. RECT-
UNACHI-1763-2019 del 24 de septiembre de 2019, y revoca la Dedicacion de
Tiempo Completo, otorgada mediante Resolucion de nombramiento 19-01-01-014-
092 del 17 de octubre de 2019.

CONSIDERANDO

1. Que mediante Resolucion No. 008 de 13 de mayo de 2025 la autoridad
nominadora dispuso entre otras cosas “NEGAR el Recurso de
Reconsideracion presentado por el profesor OSCAR RODRIGUEZ MUNOZ,
con cédula 4-702-844, en contra de la Resolucién No. 001 del 28 de marzo
de 2025, que DEJA SIN EFECTO la nota de adjudicacion No. RECT-
UNACHI-1763-2019 del 24 de septiembre de 2019 y REVOCA la resolucion
de nombramiento No. 19-01-014-092 del 17 de octubre de 2019 que otorga
la Dedicacion de Tiempo Completo, por no cumplir con el procedimiento de
evaluacion de titulo, seguin dispone el Articulo N° 30 de la Ley 4 del 16 enero
de 2006, Articulo 162 del Estatuto Universitario; el Reglamento de Evaluacion
de Titulos y otros Estudios, en concordancia con el articulo N° 43 de la Ley
52 de 2015 y el articulo N° 99 de la Constituciéon Nacional; en consecuencia
CONFIRMA la mencionada resolucion en toda sus partes.”

2. Que en contra de esa decision, el profesor Rodriguez Mufioz, presentd y
sustentd Recurso de Apelacion ante la Rectora de la Universidad Autonoma
de Chiriqui, en su condicion de presidenta del Consejo Académico de esta
casa de estudios, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 171 y
sucesivos de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el procedimiento
administrativo. Se aduce como prueba documental el expediente de
investigacion administrativa custodiado en Asesoria Legal.

3. Que puntualmente, a través del mencionado Recurso de impugnacion, el
docente fundamenté lo siguiente:

e Evaluacion valida del titulo y legalidad del procedimiento de
adjudicacion de titulo completo.
Dentro de esta apreciacion del docente, se afirma que su titulo fue
evaluado formal y validamente en 2018, conforme el Reglamento de
Evaluacién de Titulos aprobado mediante Acuerdo No. 3-2007 del
Consejo General Universitario, vigente al momento de la solicitud; que el
procedimiento para la adjudicacion de su dedicacién a tiempo completo
se inicié6 formalmente el 9 de abril de 2019, cuando la Escuela de
Economia; explica el procedimiento legitimo para la adjudicacion de su
titulo de doctorado, como reflejo de la primera manifestacién institucional
de voluntad administrativa. Agrega que el Reglamento de Evaluacion de
Titulos de 2019, que introduce modificaciones sustanciales aprobado
mediante el Acuerdo del CGU No. 6-19 de 28 de agosto de 2019, n puede
aplicarse retroactivamente a una solicitud de dedicacion a tiempo
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completo que ya habia sido presentada, evaluada y respaldada
institucionalmente bajo la normativa anterior.

¢ Incongruencia en la motivacién de las resoluciones y falta de

analisis individualizado del caso concreto.
Sobre este tema el recurrente indica que la Resolucién apelada omitié
reconoce que el titulo de doctorado fue efectivamente evaluado en junio
de 2018, conforme al Reglamento de Evaluacion de Titulos de 2007, y
cuya certificacién consta formalmente archivada en Secretaria General.
Agrega que esta omision evidencia un tratamiento administrativo uniforme
y arbitrario, en contradicciéon con los principios de verdad material y
debido proceso establecido en los articulos 143 y 150 de la ley 38 de
2000.

o Improcedencia de la aplicacion del articulo 52 de la Ley 38 de 2000.
Segun indica el docente en apelacion, la evaluacién de su titulo se realizo
conforme al procedimiento vigente en 2018 y no se omitié tramite
fundamental alguno por parte del administrado, por lo que no resulta
juridicamente aplicable el articulo 52, numeral 4, de la Ley 38 de 2000.

e Extralimitacion de funciones e incumplimiento del mandato

conferido a la Comision Especial Investigadora.
Segun el apelante “todo el procedimiento de revocatoria queda viciado
desde su origen, al haber sido instruido por la Comisién Especial, cuya
actuacion excedid6 el mandato conferido, violando los principios de
legalidad y competencia establecidos en el articulo 34, 36 y 51 de la Ley
38 de 2000. Dichas normas exigen que la Administracién actue
exclusivamente dentro del marco legal de sus atribuciones, sin extender
sus funciones por interpretacion ni asumir competencias no delegadas
formalmente.”

o Aplicacién retroactiva indebida del reglamento de evaluacion de

titulos.
Segun argumenta el apelante “Pretender revocar un derecho adquirido,
con base en una norma que no estaba vigente al momento del tramite fue
incorporada en el procedimiento, invalida el acto por infraccion normativa
grave y por vulnerar la seguridad juridica, especialmente cuando no
media dolo, falsedad ni ocultamiento de informacion.”

e Aplicacion selectiva de la sancion y uso sesgado del marco
normativo por parte de la Comisién Investigadora.

A. Discriminacién en la aplicacién de la revocatoria del tiempo
completo.

B. Omision de verificacién del marco legal aplicable a titulos
extranjeros.

e Quebrantamiento del debido proceso y vulneracion del principio de

imparcialidad institucional.
Seguin el apelante “Esta reiterada participacion de las mismas figuras
institucionales en todas las etapas del procedimiento (investigacion,
decision, asesoramiento y apelacién) constituye una violacién directa al
principio de imparcialidad administrativa, consagrado en el articulo 32 de
la Constitucién Politica, el articulo 49 de la Ley 38 de 2000, articulo 39
Decreto Ejecutivo No. 246 de 2004 y el articulo 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.”

e Inobservancia del régimen estatutario especial aplicable a la

cancelacion de la dedicacién a tiempo completo.
La resolucion Administrativa No. 001 de 28 de marzo de 2025, me revoca
la dedicacién a tiempo completo sin aplicar la normativa especial prevista
en el Estatuto Universitario, en particular los articulo 242 y 243 que
regulan de forma exclusiva los requisitos y procedimientos para su
cancelacion o suspension.
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4. Que luego de verificar la presente actuacion, conjuntamente con lo
argumentado por el docente recurrente, se presentan las siguientes
consideraciones:

Analizada la normativa universitaria, a fin de verificar si la fundamentacion legal de
la resolucién recurrida es acorde a la situacion que origin6é la investigacion,
sustanciacién y posterior revocatoria del titulo de doctorado del docente OSCAR
EDMUNDO RODRIGUEZ MUNOZ, advierte esta autoridad que, el basamento
juridico de la misma consisti6 en lo siguiente: Articulo N° 99 de la Constitucion
Nacional; Articulo N°> 162 del Estatuto Universitario segtn el cual, la Universidad
Auténoma de Chiriqui se encuentra facultada para llevar a cabo procesos de
reconocimiento, revalida y convalidacién de titulos u otros estudios por instituciones
educativas nacionales, autorizadas por el Estado o extranjeras, cuyos titulos sean
admitidos en Panama segun consta en los respectivos convenios; Reglamento de
Evaluacion de Titulos y otros Estudios, en concordancia con el Articulo N° 43 de la
Ley 52 de 2015, que se refiere a la evaluacion y revalidacién de titulos extranjeros
por universidades oficiales; y el Articulo 30 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006, que
reorganiza la Universidad Autonoma de Chiriqui, se refiere a la evaluacion,
homologacién, convalidacion o equivalencia de titulos y créditos expedidos por
universidades o instituciones de educacion superior extranjeras.

En este sentido atendiendo al articulo 30 de la Ley 4 de 2006, todos los titulos de
universidades extranjeras para ser homologados, deben ser evaluados. Bajo ese
parametro revisa esta autoridad que, la situacion en controversia planteada por el
apelante y que lo mantiene disconforme con la resolucién recurrida es el hecho que
la autoridad nominadora le esta revocando una dedicacion de tiempo completo, por
no haber evaluado un titulo de doctorado de la Universidad AAU, lo cual considera
errado por haber recibido la respectiva certificacion de Evaluacion de titulo de la
Secretaria General de la UNACHIL.

A fin de dilucidar dicha inconformidad, consideramos oportuno citar lo establecido
en el articulo 99 de la Constitucién Nacional, cuerpo legal que tiene prelacion en su
aplicacién, frente a otras disposiciones legales de menor jerarquia, y que
textualmente indica:

“ARTICULO 99. Solo se reconocen los titulos académicos y profesionales
expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial del Estado fiscalizara a las universidades particulares
aprobadas oficialmente para garantizar los titulos que expidan y revalidara los
de universidades extranjeras en los casos que la Ley establezca.”

Bajo los parametros de esa norma, se reconoce la autonomia de la Universidad
Auténoma de Chiriqui en virtud de la cual, esta casa de estudios, tiene la
capacidad para gobernarse a si misma, en términos de organizacion,
administracion y gestién académica.

La Universidad Auténoma de Chiriqui tiene la facultad de organizar sus planes de
estudio, designar y remover a su personal, siguiendo los procedimientos y normas
establecidos en la Ley; reconociendo solamente los titulos académicos y
profesionales expedidos por el Estado o autorizados por este de acuerdo con la
Ley, de forma tal que, ejerce un control estatal sobre la validez de los titulos que
se otorgan en la Republica de Panama.

En virtud de lo anterior, la Universidad Auténoma de Chiriqui, tiene la potestad de
autorreglamentarse, segin se contemplada en el articulo 2 de la Ley 4 del 16 de
enero de 20086, que establece lo siguiente:

“Articulo 2. La autonomia, de conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica_garantiza a la_Universidad Auténoma de Chiriqui la
libertad de catedra: en su gestién académica, administrativa y financiera; de
produccion y de servicio; economica y patrimonial. Ademas le garantiza la
inviolabilidad de sus predios; su_ autorreglamentacion, el manejo de los
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recursos presupuestarios y de los fondos propios de autogestion, asi como el
derecho a autogobernarse.

Es importante sefalar que, la Universidad Auténoma de Chiriqui no esta obligada a
reconocer un titulo y otros estudios provenientes de universidades o instituciones
de educacién superior extranjeras de forma automatica con la sola presentacion de
la documentacién requerida; puesto que, el reconocimiento (evaluacion,
homologacién, convalidacion, revalida o equivalencia) para la Universidad
Autonoma de Chiriqui conlleva la realizacion de una revision detallada del titulo u
otros estudios del solicitante, lo que incluye examinar el plan de estudios, los
programas analiticos o sintéticos de las asignaturas, el nimero de creditos, la tesis
ylo trabajos de investigacion, entre otros, con el fin de determinar si el mismo
cumple con los estandares académicos a ese nivel.

Resulta grave que en la evaluacion a la cual se refiere el recurrente, se le haya
asignado “cero” (0) y que a pesar de ello presentara el titulo, ocultando que no le
concedia ningan punto; por lo cual no podia ser considerado para concursos,
reclasificaciones, ni pretender con este, situarse primero respecto al resto de los
docentes, al exhibir el titulo de doctorado para que se les adjudicara la dedicacion
a Tiempo Completo.

Sobre ese tramite de evaluacion, constata esta autoridad que, en efecto, y tal como
consta en la Certificacion de Secretaria General de fecha -27- de junio de 2018, el
titulo cuestionado aportado por el recurrente para justificar su solicitud para obtener
la dedicacion de tiempo completo (Doctorado en Estadistica con Enfasis en
Investigacién de American Andragogy University), fue evaluado; no obstante, en
ese proceso de Evaluacion, dicho titulo obtuvo para el area de concurso 0.0 puntos
y para el area a fin 0.0 puntos.

Segun infiere la autoridad nominadora al resolver reconsideracion presentada por
el docente Oscar Rodriguez, la comision especial que realizé el informe de
recomendacion al Consejo General Universitario, no valoré el hecho de que el titulo
de Doctora hubiese estado evaluado, no obstante, se verifica que la mencionada
comision especial, hizo en ese informe un recuento de todos los descargos y
documentos mediante los cuales el docente Rodriguez ejercié su derecho de
defensa frete a la decision recurrida; por lo que no encontramos faltas al Debido
Proceso en ese sentido.

Por otro lado, el REGLAMENTO PARA LA EVALUACION DE TITULOS Y OTROS
ESTUDIOS, Aprobado en Consejo Académico No.9-2019 sesion extraordinaria del
18 de julio de 2019, Aprobado en Consejo General Universitario No.6 - 19, Sesion
ordinaria del 28 de agosto de 2019, establece en su articulo 2, lo siguiente:

“Articulo 2: La Evaluacién de Titulos u Otros Estudios es un requisito que exige
la_Universidad Autonoma de Chiriqui a los egresados de las universidades
oficiales y particulares en el territorio nacional y a los que proceden de
universidades extranjeras; para participar en concurso Informal (Banco de
Datos), concursos formales, reclasificaciones, ascensos de categoria y solicitud

de Tiempo completo.”

Aun cuando dicha norma se explica por si sola, como sustenta la autoridad
nominadora en reconsideracion, al contemplar como requisito para solicitudes de
Tiempo Completo, la Evaluacion de Titulos por la Universidad Autonoma de Chiriqui,
no se debe perder de vista lo contenido en el Estatuto Universitario, especificamente
el articulo 239 que contempla el procedimiento a seguir por el profesor o
investigador de tiempo parcial o de tiempo medio que aspire a ser profesor o
investigador de tiempo completo, el cual es el siguiente:

“«ARTICULO 239. El profesor o investigador de tiempo parcial o de tiempo
medio que aspire a ser profesor o investigador de tiempo completo seguira el

siguiente procedimiento:
1. El interesado presentara anualmente solicitud escrita al Decano o al
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Director de Centro Regional o de Instituto, la cual debera estar recomendada
por la unidad académica basica correspondiente.

2. En la solicitud, el interesado indicara la labor a corto y largo plazo que
se propone realizar en la docencia, investigacion, extension, difusion,
produccion, tutorias y en actividades administrativas.

3. La autoridad involucrada estudiara la solicitud, asi como las
consideraciones de la unidad académica correspondiente y si cumple con el
procedimiento y requisitos sefialados en los articulos 239, 240 y 241 ademas
de existir las partidas presupuestarias, recomendara al Rector la designacion.
4. Cumplidos los tramites anteriores, el Rector hara la designacion
correspondiente en un documento que sera firmado por el interesado.”

Bajo este tltimo numeral se tiene que, es la autoridad nominadora (Rectora) quien
hace la designacién de Tiempo Completo, y en el presente caso, se hizo a traves
de la nota de adjudicacion No. RECT-UNACHI-1763-2019 del 24 de septiembre de
2019, que se dejé sin efecto y consecuentemente provoco la revocatoria de la
Resolucién de nombramiento No. 19-01-014-092 del 17 de octubre de 2019 que
otorga la Dedicacién de Tiempo Completo al profesor OSCAR RODRIGUEZ. Dicha
potestad se encuentra acorde a la establecida dentro del articulo 55 del mismo
cuerpo normativo, numeral 25 que establece:

“ARTICULO 55. Son atribuciones del Rector, ademas de las que le sefiale
el Estatuto y los Reglamentos Universitarios:

25. Cualesquiera otras atribuciones inherentes a su cargo y las que le sefalen
el Consejo General Universitario, el Estatuto y los reglamentos
universitarios.”

En ejercicio de esa potestad el acto que genera la disconformidad del apelante, ha
sido la revocatoria de la Resolucion No. 19-01-014-092 de 17 de octubre de 2019,
que se dicta en funcién de una adjudicacién discrecional de la autoridad
nominadora que se la otorga la autonomia universitaria de autorreglamentacion
antes analizada, por lo que, considera esta autoridad que es oportuna la decision
adoptada por parte de la autoridad de primera instancia, fundamentada en un vicio
de nulidad provocado por prescindencia u omision absoluta de tramites
fundamentales, al hacer una adjudicacién de tiempo completo, a un docente que
en su evaluacion obtuvo 0 puntos para ser considerado en esa dedicacion, sobre
otros docentes participantes, que cumplian los requisitos para dicha solicitud de la
dedicacion de tiempo completo (Doctorado), y ademas contaban con puntuacion
otorgado en virtud de la evaluacion de titulo correspondiente; segun lo establece el
articulo 50 de la Ley 4 de 2006, que indica:

“Articulo 50. La dedicacion a la docencia y a la investigacion sera de
tiempo completo y de tiempo parcial.

Si hubiera mas de una solicitud en la misma escuela, departamento o
instituto para dedicacién a tiempo completo, se decidira cual sera el
docente favorecido, tomando en cuenta el siguiente orden de prioridad:

a. Nacionalidad: la panamefia prevalece sobre la extranjera.

b.  Titulos académicos: el Doctorado prevalece sobre la Maestria, y asi
sucesivamente.

c. Categoria: la de titular prevalece sobre agregado, y asi
sucesivamente.

d. Experiencia laboral: tendrén prioridad los afios laborados en la
Universidad Autonoma de Chiriqui.

Lo anterior se menciona en atencion a que de acuerdo al Acta No. 02-2019 Reunion
extraordinaria de la escuela de Economia del Centro Regional Universitario de Baru
de 9 de abril de 2019, seguin tabla de prelacion de los profesores de la Escuela de
Economia de ese Centro Regional, segln solicitud de tiempo completo para el
periodo 2019, en segundo lugar se encontraba otro profesor Israel Arcia, panameno
con titulo académico de Doctorado en Ciencias Economicas vy Empresariales,
categoria Regular Adjunto IV con 5 afios de experiencia, quien también podia ser
considerado por la unidad nominadora para la dedicacion de tiempo completo. (Ver
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foja -13- del expediente administrativo seguido al docente Oscar Rodriguez que
reposa en la Direccion de Asesoria Juridica).

Asi pues, los articulos 36 y 52 de la Ley 38 de 2000, también utilizados por la
autoridad nominadora para fundamentar la recurrida resolucién No. 001 del 28 de
marzo de 2015, establecen lo siguiente:

“Articulo 36. Ningun acto podré emitirse o celebrarse con infraccion de

una norma juridica vigente,
aunque éste provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto
respectivo. ..."

“Articulo 52: Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados en los siguientes casos:

c Sp—
4. Si se dictan con prescindencia u omision absoluta de tramites

fundamentales que impliquen violacion del debido proceso legal.
Bitbuns' T

Se reitera que lo sefialado por la autoridad nominadora constituye una decision
proferida bajo el marco del derecho de autorreglamentacion reconocida
constitucionalmente en su articulo 103, y en ejercicio de éste, asi como la rectora
adjudicéd la dedicacion a tiempo completo al docente recurrente, asi mismo puede,
de oficio, revocar o anular su decision, sin injerencias de otros elementos de
conviccién externos como los alegados por el apelante, en virtud del proceso de
reconocimiento de titulos y otros estudios.

En lo referente a la prueba aducida por la apelante, esto es, “El expediente de
investigacién administrativa custodiado por Asesoria Legal’, a juicio de esta
autoridad debe ser admitido en atenciéon a que en esta etapa es procedente su
admision al tratarse de documentos publicos, conforme lo dispuesto en el articulo
178 de la Ley 38 de 2000, al cual se le otorga pleno valor probatorio, en virtud de
que hace transito de todas las actuaciones analizadas por esta autoridad y
conforme a los parametros de los articulos 834 y subsiguientes del Cddigo
Judicial, que rige supletoriamente en esta materia.

Para concluir este analisis conviene indicar que tanto la Constituciéon Politica, la
Ley, el Estatuto y los reglamentos universitarios especiales, facultan a la autoridad
nominadora a reconocer o no (evaluar) los titulos expedidos por universidades o
instituciones de educacién superior extranjeras, por lo tanto, la Rectora de esta
universidad tiene plena competencia para adoptar dicha decision, sin que ello
implique violar el debido proceso.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el recurso de Apelacién promovido por el profesor OSCAR
RODRIGUEZ MUNOZ, con cédula de identidad personal No. 4-702-844, en contra
de la Resolucion No. 001 del 28 de marzo de 2025, que DEJA SIN EFECTO la nota
de adjudicacién No. RECT-UNACHI-1763-2019 del 24 de septiembre de 2019 y
REVOCA la resolucién de nombramiento No. 19-01-014-092 del 17 de octubre de
2019 que otorga la Dedicacion de Tiempo Completo, por no cumplir con el
procedimiento de evaluacion de titulo, segdn dispone el Articulo N° 30 de la Ley 4
del 16 enero de 2006, Articulo 162 del Estatuto Universitario; el Reglamento de
Evaluacion de Titulos y otros Estudios, en concordancia con el articulo N° 43 de la
Ley 52 de 2015 y el articulo N° 99 de la Constitucion Nacional; en consecuencia
CONFIRMA ia mencionada resolucion en toda sus partes.
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SEGUNDO: SE ADMITE la prueba documental aducida por la parte apelante,
consistente en “El expediente de investigacion administrativa custodiado en
Asesoria Legal”, en atencién a lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 38 de 2000
en concordancia con el Articulo 834 del Codigo Judicial.

TERCERO: Se le comunica al interesado que la presente resolucién rige a partir de
su notificacion y con ella se agota la via gubernativa.

Dado en la Universidad Auténoma de Chiriqui, a los 11 dias del mes de julio de
2025.

Notifiquese,

Gl e W A
Mgtr. Etelvina M. de Bonaga
Rectora
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CONSEJO ACADEMICO NO. 06-2025
Sesion Extraordinaria, del 11 de julio de 2025

RESOLUCION No. 06 — 2025

Por la cual se Niega Recurso de Apelacion presentado por el profesor ELIECER
OMAR ROJAS GAITAN, en contra de la Resolucién No.004 de 28 de marzo de
2025, que deja sin efecto la nota de adjudicacion No. RECT-UNACHI-0828-2017 del
25 de abril de 2017, y revoca la Dedicacion de Tiempo Completo, otorgada mediante
Resolucién de nombramiento 17-01-07-046 del 2 de mayo de 2017.

CONSIDERANDO

1. Que mediante Resolucion No. 009 de 13 de mayo de 2025 la autoridad
nominadora dispuso entre otras cosas “NEGAR el Recurso de Reconsideracion
presentado por el profesor ELIECER OMAR ROJAS GAITAN con cédula 4-
234-574, en contra de la Resolucién No. 004 del 28 de marzo de 2025, que DEJA
SIN EFECTO la nota de adjudicacion No. RECT-UNACHI-0828-2017 del 25 de
abril de 2017 y REVOCA la resoluciéon de nombramiento No. 17-01-07-046 del 2
de mayo de 2017 que otorga la Dedicacion de Tiempo Completo, por no cumplir
con el procedimiento de evaluacién de titulo, segun dispone el Articulo N° 30 de
la Ley 4 del 16 enero de 2006, Articulo 162 del Estatuto Universitario; el
Reglamento de Evaluacién de Titulos y otros Estudios, en concordancia con el
articulo N° 43 de la Ley 52 de 2015 y el articulo N° 99 de la Constitucion Nacional;
en consecuencia CONFIRMA la mencionada resolucién en toda sus partes.”

2. Que en contra de esa decision, el profesor ELIECER OMAR ROJAS GAITAN
anuncio oportunamente recurso de apelacion, y a través de apoderado judicial,
Licdo. ALFREDO ENRIQUE ARIAS GONZALEZ, sustentd dentro del término de
Ley, el Recurso de Apelacién anunciado ante los sefiores miembros del Consejo
Académico de la Universidad Auténoma de Chiriqui, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 171 y sucesivos de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que
regula el procedimiento administrativo; el apelante no presentd pruebas con su
recurso.

3. Que puntualmente, a través del mencionado Recurso de impugnacion, el
abogado del docente recurrente fundamenté lo siguiente:

e« PRIMERA RAZON: Al adjudicar la Dedicacion de Tiempo Completo, la
sefiora Rectora tuvo que validar todos los requisitos estatuidos para que
nuestro representado pudiera ser nombrado bajo esa categoria docente. Las
constancias refieren también que la sefiora Rectora apoyé su dedicacion en
la opinién de la Direccion de Asesoria Juridica de la UNACHI, externada
mediante Nota Asl-055-17 de 23 de marzo de 2,017, que indicé lo siguiente:

“La Ley 4 del 16 de enero de 2006, sefiala en su articulo 50 los requisitos

para realizar dicha solicitud, estos son:

1. Haber laborado un minimo de 2 afios en la docencia universitaria de
la Universidad Autdbnoma de Chiriqui.

2. Que existan las horas de docencia universitaria de la Universidad
Auténoma de Chiriqui,
Siendo ello asi, si el profesor cumple con los requisitos indicados, no
debe existir impedimento legal para solicitar Tiempo Completo.
Aunado a esto, consideramos que no es necesario que usted tenga su
titulo de Doctor en Mercadotecnia evaluada por la Universidad

> ~ Auténoma de Chiriqui, toda vez que este titulo no forma parte de los

requisitos para realizar su solicitud de Profesor Tiempo Completo.”

Tel. 728 - 4900 Ext. 5005
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o SEGUNDA RAZON: Partiendo de la premisa que ya la UNACHI a traves
de las instancias pertinentes ha evaluado decenas de titulos expedidos
por la Universidad Andragogy University (AAU), la Rectora de nuestra casa
de estudios bien pudo ordenar la subsanacion de cualquier irregularidad
aparentemente incurrida y haber evitado los evidentes perjuicios al
desempefio laboral como Docente con Dedicacion a Tiempo Completo de
nuestro representado que se derivan de las decisiones arribadas, maxime
que al otorgar la referencia dedicacién no hubo oposicién o reclamo en la
Adjudicacion a Tiempo Completo resefiada por ningun otro docente en el
Departamento de Administracién de Empresas.

o TERCERA RAZON: Las acciones emprendidas y sus incuestionables
afecciones a mi representado, me llevan a preguntarle: ¢Por qué se han
tomado este tipo de decisiones sin cumplir con el Procedimiento
Disciplinario establecido en el Estatuto de la UNACHI?

4. Que luego de verificar la presente actuacién, conjuntamente con lo
argumentado por el docente recurrente, asi como de los medios de prueba
aportados y que constan en la presente actuacion, se presentan las
siguientes consideraciones:

Analizada la normativa universitaria, a fin de verificar si la fundamentacion legal de
la resolucién recurrida es acorde a la situacion que origind la investigacion,
sustanciacion y posterior revocatoria del titulo de doctorado del docente ELIECER
OMAR ROJAS GAITAN, advierte esta autoridad que, el basamento juridico de la
misma consistié en lo siguiente: Articulo N° 99 de la Constitucion Nacional; Articulo
N° 162 del Estatuto Universitario segtn el cual, la Universidad Auténoma de Chiriqui
se encuentra facultada para llevar a cabo procesos de reconocimiento, revalida y
convalidacion de titulos u otros estudios por instituciones educativas nacionales,
autorizadas por el Estado o extranjeras, cuyos titulos sean admitidos en Panama
seguin consta en los respectivos convenios; Reglamento de Evaluacién de Titulos
y otros Estudios, en concordancia con el Articulo N° 43 de la Ley 52 de 2015, que
se refiere a la evaluacion y revalidacion de titulos extranjeros por universidades
oficiales; y el Articulo 30 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006, que reorganiza la
Universidad Auténoma de Chiriqui, se refiere a la evaluacion, homologacion,
convalidacién o equivalencia de titulos y créditos expedidos por universidades o
instituciones de educacion superior extranjeras.

En este sentido atendiendo al articulo 30 de la Ley 4 de 2006, todos los titulos de
universidades extranjeras para ser homologados, deben ser evaluados. Bajo ese
parametro revisa esta autoridad que, la situacion en controversia planteada por el
apelante y que lo mantiene disconforme con la resolucion recurrida es el hecho que
la autoridad nominadora le esta revocando una dedicacion de tiempo completo, por
no haber evaluado un titulo de doctorado en Mercadotecnia de la Universidad AAU,
lo cual considera errado por diversos cuestionamientos dentro de los cuales se
encuentran la indebida aplicacion de la normas universitaria, asi como las normas
que rigen el procedimiento administrativo (Ley 38 de 2000); el cuestionamiento
directo de las competencias de las autoridades que han participado en todas las
etapas del proceso administrativo adverso al recurrente; y en general solicita el
saneamiento de la presente actuacion a favor del apelante.

A fin de dilucidar dicha inconformidad, consideramos oportuno citar lo establecido
en el Articulo 99 de la Constitucion Nacional, cuerpo legal que tiene prelacién en su
aplicacién, frente a otras disposiciones legales de menor jerarquia, y que
textualmente indica:

“ARTICULO 99. Sélo se reconocen los titulos académicos y profesionales
expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial del Estado fiscalizara a las universidades particulares
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aprobadas oficialmente para garantizar los titulos que expidan y revalidara los
de universidades extranjeras en los casos que la Ley establezca.”

Bajo los parametros de esa norma, se reconoce la autonomia de la Universidad
Autonoma de Chiriqui en virtud de la cual, esta casa de estudios, tiene la
capacidad para gobernarse a si misma, en términos de organizacion,
administracion y gestion academica.

La Universidad Auténoma de Chiriqui tiene la facultad de organizar sus planes de
estudio, designar y remover a su personal, siguiendo los procedimientos y normas
establecidos en la Ley; reconociendo solamente los titulos académicos y
profesionales expedidos por el Estado o autorizados por este de acuerdo con la
Ley, de forma tal que, ejerce un control estatal sobre la validez de los titulos que
se otorgan en la Republica de Panama.

En virtud de lo anterior, la Universidad Autonoma de Chiriqui, tiene la potestad de
autorreglamentarse, segun se contemplada en el articulo 2 de la Ley 4 del 16 de
enero de 2006, que establece lo siguiente:

‘Articulo 2. La autonomia, de conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica garantiza a la Universidad Auténoma de Chiriqui la
libertad de catedra; en su gestion académica, administrativa y financiera; de
produccién y de servicio; econémica y patrimonial. Ademas le garantiza la
inviolabilidad de sus predios; su autorreglamentacién, el manejo de los
recursos presupuestarios y de los fondos propios de autogestion, asi como el
derecho a autogobernarse.

Es importante sefialar que, la Universidad Auténoma de Chiriqui no esta obligada a
reconocer un titulo y otros estudios provenientes de universidades o instituciones
de educacién superior extranjeras de forma automatica con la sola presentacion de
la documentacion requerida; puesto que, el reconocimiento (evaluacion,
homologacién, convalidacién, revalida o equivalencia) para la Universidad
Auténoma de Chiriqui conlleva la realizacion de una revisiéon detallada del titulo u
otros estudios del solicitante, lo que incluye examinar el plan de estudios, los
programas analiticos o sintéticos de las asignaturas, el nimero de créditos, la tesis
y/o trabajos de investigacion, entre otros, con el fin de determinar si el mismo
cumple con los estandares academicos a ese nivel.

Sobre ese tramite de evaluacion, constata esta autoridad que no existe dentro de
la presente actuacion, la Certificacion de Secretaria General referente a la
evaluacion del titulo de Doctorado en Mercadotecnia de la American Andragogy
University, utilizado como justificacion para la solicitud de adjudicacion de tiempo
completo; hecho que fue resaltado por la autoridad nominadora en la Resolucion
No. 009 de 13 de mayo de 2025:

“Que la Comisién Especial del Consejo General Universitario present6 ante la
Sesion Extraordinaria, realizada el 17 de marzo de 2025, el Informe de la
Comision Especial, donde se efectud la revisién exhaustiva y detallada de los
Diplomas expedidos por las Universidades Atlantic International University
(AlU) y American Andragogy Unisversity (AAU). En consecuencia de lo
anterior, el Consejo General Universitario acogié el informe y ACORDO
recomendar a la entidad nominadora revocar las dedicaciones de Tiempo
Completo otorgados a los docentes que no cumplieron con el procedimiento de
evaluacién de titulo, segun dispone el Reglamento de Evaluacién de Titulos y
otros Estudios, el articulo No. 162 del Estatuto Universitario, el Articulo 30 de
la Ley 4 de 16 de enero de 2006 y el Articulo No. 43 de la Ley 52 de 2015, en
concordancia con el articulo No. 99 de la Constitucion Nacional.”

Ahora bien, cabe revisar el procedimiento seguido por dicha Comision a efectos de
verificar si sigui6 el debido proceso legal cuestionado por el apelante:

En primer orden se tiene que, a través del Consejo General Universitario No. 5-
2024, se cred-la comision especial para la revisién exhaustiva y detallada de los
titulos evaluados en la Universidad Auténoma de Chiriqui, procedente de la
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AMERICAN ANDRAGOGY UNIVERSITY (AAU), con el fin de aplicar correctivos
necesarios, en el marco de la educacién superior de la Institucion; posteriormente
dicha comision emita la Resolucion No. 002-2024 de 22 de noviembre de 2024, que
ordena la apertura de una instruccion administrativa interna de los titulos de la
AMERICAN ANDRAGOGY UNIVERSITY (AAU), dicha resolucién ademas corrié en
traslado por el término de cinco -5- dias para que el docente presentara sus
descargos respectivos, y la entrega de copia de la resolucion; el docente fue
notificado personalmente de la misma en fecha 2 de diciembre de 2024; entregando
éste sus descargos, incluyendo pruebas documentales, dentro del término
concedido para ello, en fecha 6 de diciembre de 2024. Posterior a dicha actuacion
se constata que mediante Consejo General Universitario No. 01-2025, Sesion
Extraordinaria realizada el 17 de marzo de 2025, SE APROBO el informe de la
Comision Especial del Consejo General Universitario sobre la revision exhaustiva y
detallada de los Diplomas y sustento de los titulos antes mencionados y en funcion
de eso, el Consejo General Universitario ACORDO recomendar a la autoridad
nominadora revocar la dedicacién a tiempo completo otorgado a cuatro docentes
dentro de los cuales se encontraba el profesor ELIECER OMAR ROJASGAITAN,;
dicho informe fue remitido a la autoridad nominadora mediante la nota SG-PAR-
061-2025 de 25 de marzo de 2025. La autoridad nominadora mediante Resolucion
No. 002 de 28 de marzo de 2025 dispuso DEJAR SIN EFECTO la nota de
adjudicacion RECT-UNACHI-0828-2017 del 25 de abril de 2017 y revoco la
Resolucion de nombramiento 17-01-07-046, de 2 de mayo de 2017 por medio de la
cual se otorga la dedicacién a Tiempo Completo al docente ELIECER OMAR
ROJAS GAITAN; quien luego de notificarse personalmente de la misma, ha hecho
uso, oportunamente de los recursos ordinarios que contempla la via gubernativa
regulados por la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Luego de verificado el anterior procedimiento, no encuentra esta autoridad faltas al
debido proceso, pues en la primera etapa, que inici6 de oficio (procedente
conforme al articulo 64 de la Ley 38 de 2000); se respeté el derecho a traslado y
contradictorio al docente investigado (Articulo 89, 91 de la Ley 38 de 2000), quien
hizo uso de sus descargos correspondientes y segun el informe que presentd la
comisién especial, se hizo recuento de los descargos y las pruebas presentadas,
concluyendo una recomendacién fundada en derecho la cual fue compartida y
ejecutada por la autoridad nominadora a través de la Resolucion No. 004 de 28 de
marzo de 2025, la cual fue motivada (Articulo 155 de la Ley 38 de 2000) y expuso
razonadamente el examen de los elementos probatorios y el mérito que le
correspondian (Articulo 146 de la Ley 38 de 2000), con lo cual se puso fin al
proceso (Articulo 153 de la Ley 38 de 2000) posterior a esto, la docente contd con
las dos vias que contempla el procedimiento administrativo para promover los
recursos ordinarios de impugnacion, esto es, Reconsideracion y Apelacion para el
agotamiento de la via gubernativa administrativa (Articulo 162 y subsiguientes;
numeral 4 del Art. 200 de la Ley 38 de 2000), mediante los cuales ha podido
incluso acompaiiar las pruebas convenientes en uso de su derecho de defensa.
Adicionalmente se percata esta autoridad que conforme lo dispone el Articulo 171
de la Ley 38 de 2000, el recurso de reconsideracion fue concedido en el efecto
suspensivo, a través de la Resolucion No. 009 de 13 de mayo de 2015, respetando
asi la garantia al debido proceso administrativo, a favor del recurrente.

En lo que respecta a las competencias cuestionadas tanto del Consejo General
Universitario (Comision Especial), de la Autoridad nominadora (Rectora) quienes
en conjunto han participado en la decision recurrida, es oportuno citar las
disposiciones legales relativas a dichas competencias:

Articulo 15 del Estatuto Universitario:

«ARTICULO 15. El Consejo General Universitario es el maximo érgano de
gobierno universitario. Tendra funciones reglamentarias de caracter general y
la potestad de fijar politicas generales universitarias. Son atribuciones de este

Consejo:
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1.
2.

16. Constituir comisiones especiales cuya composiciéon,atribuciones y
funcionamiento determinara el reglamento interno.

21. Ejercer cualesquiera otras funciones que se deriven de la Ley,de este
Estatuto y los Reglamentos Universitarios.”

Lo subrayado es nuestro.

Reglamento General de los Organos de Gobierno (Aprobado en Consejo
Administrativo No.5-2024, del 30 de mayo de 2024 Aprobado en el Consejo
Académico No. 8-2024, del 31 de mayo de 2024 Aprobado en el Consejo General
Universitario No. 3 — 2024, 21 de junio de 2024)

“ARTICULO 25: COMISIONES PERMANENTES Y ESPECIALES. Los
Organos de Gobierno acordaran la creaciéon de comisiones permanentes o
especiales y determinaran sus objetivos. El Rector(a) designara los miembros
de dichas comisiones y dara a conocer los nombres de sus integrantes en el
respectivo Consejo.”

“ARTICULO 30: COMISIONES ESPECIALES. Las comisiones especiales
seran nombradas cuando se trate de asuntos no atribuidos a las comisiones
permanentes, y cesaran al cumplir la misién que les haya sido encomendada
por el respectivo Consejo.”

Estatuto Universitario

“ARTICULO 55. Son atribuciones del Rector, ademas de las quele sefiale
el Estatuto y los Reglamentos Universitarios:

3. Nombrar, suspender, destituir y remover al personal docente,
administrativo y de investigacion, de acuerdo con la Ley, el Estatuto y los
Reglamentos Universitarios, asi como a losfuncionarios cuyo nombramiento
o remocién no estén atribuidos a otras autoridades.

17. Velar por el desarrollo académico y administrativo de la institucion.

1]

“ARTICULO 239. El profesor o investigador de tiempo parcial o de tiempo
medio que aspire a ser profesor o investigador de tiempo completo seguira el
siguiente procedimiento:

1. El interesado presentara anualmente solicitud escrita al Decano o al
Director de Centro Regional o de Instituto, la cual debera estar recomendada
por la unidad académica basica correspondiente.

2. En la solicitud, el interesado indicara la labor a corto y largo plazo que
se propone realizar en la docencia, investigacion, extension, difusion,
produccion, tutorias y en actividades administrativas.

3. La autoridad involucrada estudiara la solicitud, asi como las
consideraciones de la unidad académica correspondiente y si cumple con el
procedimiento y requisitos sefialados en los articulos 239, 240 y 241 ademas
de existir las partidas presupuestarias, recomendara al Rector la designacion.
4, Cumplidos los tramites anteriores, el Rector hara la designacion
correspondiente en un documento que sera firmado por el interesado.”

“ARTICULO 471. Corresponde al Consejo General Universitario de la
Universidad Autonoma de Chiriqui, interpretar este Estatuto y los
Reglamentos, asi como resolver sobre los vacios que contenga y el desarrollo
de cuantas disposiciones no previstas sean necesarias para su aplicacion.”

Del fundamento legal antes citado, encontramos que existe competencia de las
- autoridades_intervinientes en el proceso administrativo que culminé con la
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Resolucion No. 004 de 28 de marzo de 2025, por lo que no encontramos vicios de
competencia, alegados por el recurrente en apelacion.

Por otro lado, el REGLAMENTO PARA LA EVALUACION DE TITULOS Y OTROS
ESTUDIOS, Aprobado en Consejo Académico No.9-2019 sesién extraordinaria del
18 de julio de 2019, Aprobado en Consejo General Universitario No.6 - 19, Sesion
ordinaria del 28 de agosto de 2019, establece en su articulo 2, lo siguiente:

“Articulo 2: La Evaluacién de Titulos u Otros Estudios es un requisito que exige
la_Universidad Auténoma de Chiriqui a los egresados de las universidades
oficiales y particulares en el territorio nacional y a_los que proceden de
universidades extranjeras; para participar en concurso Informal (Banco de
Datos), concursos formales, reclasificaciones, ascensos de categoria y solicitud
de Tiempo completo.”

Bajo ese pardmetro de la norma citada, lo que genera la disconformidad del
apelante, ha sido la revocatoria de la Resolucién de nombramiento No. 17-01-07-
046 de 2 de mayo de 2017, que se dicta en funcién de una adjudicacién discrecional
de la autoridad nominadora que se la otorga la autonomia universitaria de
autorreglamentacion antes analizada, por lo que considera esta autoridad que es
oportuna la decisiéon adoptada por parte de la autoridad de primera instancia,
fundamentada en un vicio de nulidad provocado por prescindencia u omision
absoluta de tramites fundamentales, al hacer una adjudicacion de tiempo completo,
a un docente sin la evaluacion para ser considerado en esa dedicacion, sobre otros
docentes participantes, que cumplian los requisitos para dicha solicitud de la
dedicacion de tiempo completo (Doctorado evaluado), y ademas podrian contar con
puntuacién otorgado en virtud de la evaluacion del titulo correspondiente (ver Foja
-06- del expediente de la Comisién Especial seguido al docente ELIECER OMAR
ROJAS GAITAN que reposa en la Direccién de Asesoria Juridica de UNACHI) ;
segun lo establece el articulo 50 de la Ley 4 de 2006, que indica:

“Articulo 50. La dedicacién a la docencia y a la investigacion sera de
tiempo completo y de tiempo parcial.

Si hubiera mas de una solicitud en la misma escuela, departamento o
instituto para dedicacién a tiempo completo, se decidira cual sera el
docente favorecido, tomando en cuenta el siguiente orden de prioridad:
a. Nacionalidad: la panamefia prevalece sobre la extranjera.

b.  Titulos académicos: el Doctorado prevalece sobre la Maestria, y asi
sucesivamente.

c. Categoria: la de titular prevalece sobre agregado, y asi
sucesivamente.

d. Experiencia laboral: tendran prioridad los afios laborados en la
Universidad Auténoma de Chiriqui.

L

Lo anterior se menciona en atencién a que de acuerdo al “Cuadro Resumen de las
Solicitudes de Cambio de Dedicacién de Tiempo Completo COMPLE POR AREA
2017”, visible a foja -6- del expediente administrativo que la Comision Especial del
Consejo General Universitario No. 5-2024, sigui¢ al docente ELIECER OMAR
ROJAS GAITAN, que reposa en la Direcciéon de Asesoria Juridica de esta casa de
estudios, se indica el Resultado de la evaluacion de solicitudes de dedicacion a
tiempo completo, de la Facultad de Administracion de Empresas y Contabilidad,
Departamento de Administracion de Empresas, donde figuraba en segundo lugar
la docente: Carmen Romero, panamefia, titulo académico de Doctorado, categoria
Nombramiento por Resolucion 8/08/2011.

Asi pues, los articulos 36 y 52 de la Ley 38 de 2000, también utilizados por la
autoridad nominadora para fundamentar la resolucion recurrida, establecen lo

siguiente:

“Articulo 36. Ningun acto podré emitirse o celebrarse con infraccion de

una norma juridica vigente,
aurgue éste provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto
respectivo. ...”
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“Articulo 52: Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados en los siguientes casos:

Dz
4. Si se dictan con prescindencia u omision absoluta de tramites
fundamentales que impliquen violacion del debido proceso legal.

Se reitera que lo sefialado por la autoridad nominadora constituye una decision
proferida bajo el marco del derecho de autorreglamentacion reconocida
constitucionalmente en su Articulo 103, y en ejercicio de éste, asi como la rectora
adjudicé la dedicacion a tiempo completo al docente recurrente, asi mismo puede,
de oficio, revocar o anular su decision, sin injerencias de otros elementos de
conviccion externos como los alegados por el apelante, en virtud del proceso de
reconocimiento de titulos y otros estudios.

Conviene igualmente revisar cual ha sido el criterio de la Corte Suprema de
Justicia, al analizar demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, respecto de
un titulos de la “American Andragogy University”, en la Sentencia de 13 de junio
de 2022: dentro de la demanda promovida por AURELIA ESTELA MURILLO
GODOY ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccion, para que se declare nula por ilegal la Resolucién No. JD-033-2020
de 9 de diciembre de 2020:

i

Bajo este marco de ideas, resulta conveniente aclara que, contrario a lo
alegado por la Demandante, la Universidad Auténoma de Chiriqui, siguiendo
el marco conceptual definido en la Ley, es una institucion de estudios
superiores de caracter oficial y estatal, que ostenta la potestad de certificar
y realizar convalidaciones de titulos académicos emitidos por universidades
extranjeras, tal como lo preceptua los articulos 1y 2 de la Ley 4 de 16 enero
de 2006; en concordancia con el articulo 162 de su Estatuto Universitario, ...

Asi las cosas, el planteamiento jurisprudencial descrito hace evidente que la
Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), en su condicién de
universidad oficial, se encuentra legitimada para realizar convalidacion de
titulos académicos expedidos por universidades extranjeras, siquiendo el
tramite procedimental que su normativa establezca, en este caso, el
Reglamento para la evaluacién de Titulos y otros estudios (aprobado en
Consejo Académico No. 9-2019, sesién extraordinaria del 18 de Julio de
2019 y en Consejo General Universitario No. 6-19, Sesion ordinario del 28
de agosto de 2019); cuyos articulos 1, 2, 6 y 9 indican: ...

Efectivamente, esta Superioridad constata que las Certificaciones de
Convalidacion expedidas por la Secretarfa General (Seccion de Registro
Docente) de la Universidad Auténoma de Chiriqui, fechada 16 de mayo de
2019, cumplen con las precisiones que el citado Reglamento preve, tal como
se aprecia en el expediente administrativo, en el que se observa las
apostillas y autenticacion correspondiente, de ahi que esta Sala es del
criterio que los titulos académicos aportados por el sefior Jeancarlos Cadiz
Quintero, eran totalmente vélidos para su postulacion en el concurso y
reconocerle el puntaje que le correspondia.

Bajo el analisis de la Corte, todo titulo extranjero debe ser evaluado por una
universidad oficial, en el caso de la provincia de Chiriqui, quien ostenta dicha
condicién es la Universidad Auténoma de Chiriqui, siguiendo el procedimiento
establecido para ello en la norma. Dicho tramite de evaluacion, constituye un
requisito para que los titulos extranjeros sean validos a la hora de ser postulados
en concursos donde se requiera reconocerle el puntaje correspondiente.

Para concluir este analisis conviene indicar que tanto la Constitucién Politica, la
Ley, el Estatuto y los reglamentos universitarios especiales, facultan a la autoridad
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nominadora a reconocer o no los titulos expedidos por universidades o
instituciones de educacion superior extranjeras, por lo tanto la Rectora de esta
universidad tiene plena competencia para adoptar dicha decision, sin que ello
implique violar el debido proceso.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el recurso de Apelacion promovido por el profesor ELIECER
OMAR ROJAS GAITAN, con cédula de identidad personal No. 4-234-574, en
contra de la Resoluciéon No. 009 del 13 de mayo de 2025 que confirmd la Resolucion
No. 004 de 28 de marzo de 2025, que DEJA SIN EFECTO la nota de adjudicacion
No. RECT-UNACHI-0828-2017 del 25 de abril de 2017 y REVOCA la resolucion de
nombramiento No. 17-01-07-046 del 2 de mayo de 2017 que otorga la Dedicacion
de Tiempo Completo, por no cumplir con el procedimiento de evaluacion de titulo,
segun dispone el Articulo N° 30 de la Ley 4 del 16 enero de 2006, Articulo 162 del
Estatuto Universitario: el Reglamento de Evaluacion de Titulos y otros Estudios, en
concordancia con el articulo-N° 43 de la Ley 52 de 2015 y el articulo N° 99 de la
Constitucién Nacional; en consecuencia la CONFIRMA en todas sus partes.

SEGUNDO: SE TIENE al Licdo. ALFREDO ENRIQUE ARIAS GONZALEZ, como
apoderado especial del profesor ELIECER OMAR ROJAS GAITAN, en los términos
del poder presentado.

TERCERO: Se le comunica al interesado que la presente resolucion rige a partir de
su notificacion y con ella se agota la via gubernativa.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 30, 50 de la Ley 4 del 16 enero de 2006, Articulos
55, 162, 470 del Estatuto Universitario; el Reglamento de Evaluacion de Titulos y
otros Estudios, en concordancia con el articulo N° 43 de la Ley 52 de 2015; Articulos
36, 52, 171, 178 y demas concordantes de la Ley 38 de 2000; Articulos 99, 103
de la Constitucion Nacional.

Dado en la Universidad Auténoma de Chiriqui, a los 11 dias del mes de julio de 2025.

Notifiquese,

Mgtr. Etelvina M. de Bonagas
Rectora
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Secretarm Ge eral

CONSEJO ACADEMICO NO. 06-2025
Sesion Extraordinaria, del 11 de julio de 2025

RESOLUCION No. 07 — 2025

Por la cual se Niega Recurso de Apelacion presentado por el profesor ERICK
DIONICIO ARAUZ ORTIZ, en contra de la Resolucién No.003 de 28 de marzo de
2025, que deja sin efecto la nota de adjudicacion No. RECT-UNACHI-785-2022 del
07 de abril de 2022, y revoca la Dedicacion de Tiempo Completo, otorgada mediante
Resolucién de nombramiento 22-01-07-001 del 21 de abril de 2017.

CONSIDERANDO

1. Que mediante Resolucion No. 007 de 13 de mayo de 2025 la autoridad
nominadora dispuso entre otras cosas “NEGAR el Recurso de Reconsideracion
presentado por el profesor ERICK DIONICIO ARAUZ ORTIZ, con cédula 4-224-
672 en contra de la Resolucién No. 003 del 28 de marzo de 2025, que DEJA SIN
EFECTO la nota de adjudicacion No. RECT-UNACHI-785-2022 del 7 de abril de
2022 y REVOCA la resolucion de nombramiento No. 22-01-07-001 del 21 de abril
de 2022 que otorga la Dedicacion de Tiempo Completo, por no cumplir con el
procedimiento de evaluacion de titulo, segn dispone el Articulo N° 30 de la Ley
4 del 16 enero de 2006, Articulo 162 del Estatuto Universitario; el Reglamento de
Evaluacion de Titulos y otros Estudios, en concordancia con el articulo N° 43 de
la Ley 52 de 2015 y el articulo N° 99 de la Constitucion Nacional; en consecuencia
CONFIRMA la mencionada resolucién en toda sus partes.”

2. Que en contra de esa decision, el profesor ERICK DIONICIO ARAUZ ORTIZ
anunci6é oportunamente recurso de apelacion, el cual fue sustentado dentro del
término de Ley, dirigido a los miembros del Consejo Académico de la Universidad
Auténoma de Chiriqui, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 171 y
sucesivos de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el procedimiento
administrativo.

3. Que puntualmente, a través del mencionado Recurso de impugnacion, el
abogado del docente recurrente fundamento lo siguiente:

e El Informe de la COMISION ESPECIAL DEL CONSEJO GENERAL
UNIVERSITARIO, no se adecua a la ley, estatuto y norma que para la fecha
en que se le otorgd su dedicacion a tiempo completo regia para la
Universidad Auténoma de Chiriqui;

o Se aporto el titulo de doctorado en Marketing de la AAU, AMERICAN
ANDRAGOGY UNIVERSITY, presentado segun indica, bajo los parametros
legales de la apostilla, el cual rige para Panama y se utiliza como mecanismo
para validar la autenticidad de la firma de un documento suprimiendo la
exigencia de la legalizacion de éstos dentro de los paises firmantes del
convenio.

e FElarticulo 50 de la Ley 4 de 2006 y 241 del Estatuto Universitario no exigen
que los titulos presentados para solicitar TC y TM estuviesen validados o
evaluados por la Universidad Auténoma de Chiriqui.

« En el cuadro de prelacion el recurrente aparecia en la primera posicion entre
los titulos obtenidos y aportados en su solicitud de Tiempo Completo.
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e« En contra de la decisién anterior ningin profesor participante present6
recursos administrativo en contra del acta realizada por el Departamento de
Empresas para la adjudicacion de Tiempo Completo.

o Indica que la COMISION ESPECIAL DEL CONSEJO GENERAL
UNIVERSITARIO no cumplié el debido proceso, el derecho de defensa y la
tutela judicial efectiva, al no existir resolucion por parte de dicha comision que
ponga fin al procedimiento administrativo. Que la Comision Especial del
Consejo General, violenta el articulo 32 de la Constitucion Nacional y el
articulo 8 de la Convencién Americana; asi como el Articulo 46 , 52 y 62 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

e Se rompe y viola la normativa parlamentaria que se aplican a los érganos de
gobierno, al modificar el orden del dia o su agenda, ya que solo se puede
hacer en los consejos ordinarios; indica ademas la recurrente que dicha
comision incurrié en extralimitacién de funciones y abuso de autoridad, ya
que dentro de sus funciones no se encuentra la de RECOMENDAR
REVOCAR, segun el principio de legalidad.

e Que segun indica el recurrente el rector de la Universidad Auténoma de
Chiriqui, no tiene la competencia para dejar sin efecto la nota de adjudicacion
RECT-UNACHI-785-2022 de 07 de abril de 2022 y revocar la resolucion de
nombramiento 22-01-07-001 de 21 de abril de 2022.

e La resolucién atacada por el recurrente, seglin se alega con contempla los
dos elementos para ser funcionario publico, la resoluciéon de nombramiento y
el acta de toma de posesion.

e Se cuestiona lo indicado en el paragrafo de la resolucién, en atencion a que
debe agotarse primero la via gubernativa, antes de que la misma entre a
regir.

« Por ultimo se indica que la resolucion atacada viola el debido proceso articulo
8 de la Ley 15 de 1977 que aprueba la Convencién Americana de Derechos
Humanos, asi como el articulo 14 de la Ley 14 de 1976 que aprueba el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al quedar en indefension frente
a la administracion.

4. Que luego de verificar la presente actuacion, conjuntamente con lo
argumentado por el docente recurrente, asi como de los medios de prueba
aportados y que constan en la presente actuacion, se presentan las
siguientes consideraciones:

Analizada la normativa universitaria, a fin de verificar si la fundamentacion legal de
la resolucion recurrida es acorde a la situacion que origind la investigacion,
sustanciacion y posterior revocatoria del titulo de doctorado del docente ERICK
DIONICIO ARAUZ ORTIZ, advierte esta autoridad que, el basamento juridico de la
misma consistié en lo siguiente: Articulo N° 99 de la Constitucion Nacional; Articulo
N° 162 del Estatuto Universitario segun el cual, la Universidad Auténoma de Chiriqui
se encuentra facultada para llevar a cabo procesos de reconocimiento, revalida y
convalidacién de titulos u otros estudios por instituciones educativas nacionales,
autorizadas por el Estado o extranjeras, cuyos titulos sean admitidos en Panama
seglin consta en los respectivos convenios; Reglamento de Evaluacion de Titulos
y otros Estudios, en concordancia con el Articulo N° 43 de la Ley 52 de 2015, que
se refiere a la evaluacion y revalidacion de titulos extranjeros por universidades
oficiales; y el Articulo 30 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006, que reorganiza la
Universidad Auténoma de Chiriqui, se refiere a la evaluacion, homologacion,
convalidacién o equivalencia de titulos y créditos expedidos por universidades o
instituciones de educacion superior extranjeras.

En este sentido atendiendo al articulo 30 de la Ley 4 de 2006, todos los titulos de
universidades extranjeras para ser homologados, deben ser evaluados. Bajo ese
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parametro revisa esta autoridad que, la situacion en controversia planteada por el
apelante y que lo mantiene disconforme con la resolucién recurrida es el hecho que
la autoridad nominadora le esta revocando una dedicacién de tiempo completo, por
no haber evaluado un titulo de doctorado en Mercadotecnia de la Universidad AAU,
lo cual considera errado por diversos cuestionamientos dentro de los cuales se
encuentran la indebida aplicacion de la normas universitaria, asi como las normas
que rigen el procedimiento administrativo (Ley 38 de 2000); el cuestionamiento
directo de las competencias de las autoridades que han participado en todas las
etapas del proceso administrativo adverso al recurrente; y en general solicita el
saneamiento de la presente actuacion a favor del apelante.

A fin de dilucidar dicha inconformidad, consideramos oportuno citar lo establecido
en el Articulo 99 de la Constitucion Nacional, cuerpo legal que tiene prelacién en su
aplicacion, frente a otras disposiciones legales de menor jerarquia, y que
textualmente indica:

“ARTICULO 99. Sélo se reconocen los titulos académicos y profesionales
expedidos por el Estado’o autorizados por éste de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial del Estado fiscalizard a las universidades particulares
aprobadas oficialmente para garantizar los titulos que expidan y revalidara los
de universidades extranjeras en los casos que la Ley establezca.”

Bajo los parametros de esa norma, se reconoce la autonomia de la Universidad
Auténoma de Chiriqui en virtud de la cual, esta casa de estudios, tiene la
capacidad para gobernarse a si misma, en términos de organizacion,
administracion y gestion académica.

La Universidad Auténoma de Chiriqui tiene la facultad de organizar sus planes de
estudio, designar y remover a su personal, siguiendo los procedimientos y normas
establecidos en la Ley; reconociendo solamente los titulos académicos vy
profesionales expedidos por el Estado o autorizados por este de acuerdo con la
Ley, de forma tal que, ejerce un control estatal sobre la validez de los titulos que
se otorgan en la Republica de Panama.

En virtud de lo anterior, la Universidad Auténoma de Chiriqui, tiene la potestad de
autorreglamentarse, segun se contemplada en el articulo 2 de la Ley 4 del 16 de
enero de 2006, que establece lo siguiente:

“Articulo 2. La autonomia, de conformidad con lo que establece la
Constitucién Politica garantiza a la_Universidad Auténoma de Chiriqui la
libertad de catedra; en su gestién académica, administrativa y financiera; de
produccion y de servicio; econémica y patrimonial. Ademas le garantiza la
inviolabilidad de sus predios; su_autorreglamentacién, el manejo de los
recursos presupuestarios y de los fondos propios de autogestion, asi como el
derecho a autogobernarse.

n

Es importante sefialar que, la Universidad Autonoma de Chiriqui no esta obligada a
reconocer un titulo y otros estudios provenientes de universidades o instituciones
de educacion superior extranjeras de forma automatica con la sola presentacion de
la documentacién requerida; puesto que, el reconocimiento (evaluacion,
homologacién, convalidacion, revalida o equivalencia) para la Universidad
Auténoma de Chiriqui conlleva la realizaciéon de una revision detallada del titulo u
otros estudios del solicitante, lo que incluye examinar el plan de estudios, los
programas analiticos o sintéticos de las asignaturas, el nimero de créditos, la tesis
y/o trabajos de investigacion, entre otros, con el fin de determinar si el mismo
cumple con los estandares académicos a ese nivel.

Sobre ese tramite de evaluacion, constata esta autoridad que no existe dentro de
la presente actuacion, la Certificacion de Secretaria General referente a la
evaluacion del titulo de Doctorado en Mercadotecnia de la American Andragogy
University, utilizado como justificacion para la solicitud de adjudicacién de tiempo
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completo; hecho que fue resaltado por la autoridad nominadora en la Resolucion
No. 007 de 13 de mayo de 2025:

“Que como ha sido indicado en la resolucién recurrida, con base en el Informe
de la Comisién Especial presentado al Consejo General Universitario, dicho
Organo de Gobierno lo acogié y ACORDO recomendar a la entidad
nominadora revocar las dedicaciones de Tiempo Completo otorgadas a los
docentes que no cumplieron con el procedimiento de evaluacion de titulo,
entre estos, el profesor ERICK DIONICIO ARAUZ ORTIZ.”

Ahora bien, cabe revisar el procedimiento seguido por dicha Comision a efectos de
verificar si siguié el debido proceso legal cuestionado por el apelante:

En primer orden se tiene que, a través del Consejo General Universitario No. 5-
2024, se cred la comision especial para la revision exhaustiva y detallada de los
titulos evaluados en la Universidad Autonoma de Chiriqui, procedente de la
AMERICAN ANDRAGOGY UNIVERSITY (AAU), con el fin de aplicar correctivos
necesarios, en el marco de la educacion superior de la Institucion; posteriormente
dicha comision emita la Resolucion No. 003-2024 de 22 de noviembre de 2024, que
ordena la apertura de una instruccién administrativa interna de los titulos de la
AMERICAN ANDRAGOGY UNIVERSITY (AAU), dicha resolucién ademas corrié en
traslado por el término de cinco -5- dias para que el docente presentara sus
descargos respectivos, y la entrega de copia de la resolucion; el docente fue
notificado personalmente de la misma en fecha 27 de noviembre de 2024,
entregando éste sus descargos, incluyendo pruebas documentales, dentro del
término concedido para ello, en fecha 4 de diciembre de 2024. Posterior a dicha
actuacion se constata que mediante Consejo General Universitario No. 01-2025,
Sesion Extraordinaria realizada el 17 de marzo de 2025, SE APROBO el informe
de la Comision Especial del Consejo General Universitario sobre la revision
exhaustiva y detallada de los Diplomas y sustento de los titulos antes mencionados
y en funcién de eso, el Consejo General Universitario ACORDO recomendar a la
autoridad nominadora revocar la dedicacion a tiempo completo otorgado a cuatro
docentes dentro de los cuales se encontraba el profesor ERICK DIONICIO ARAUZ
ORTIZ; dicho informe fue remitido a la autoridad nominadora mediante la nota SG-
PAR-061-2025 de 25 de marzo de 2025. La autoridad nominadora mediante
Resolucién No. 003 de 28 de marzo de 2025 dispuso DEJAR SIN EFECTO la nota
de adjudicacion RECT-UNACHI-785-2022 del 7 de abril de 2022 y revoco la
Resoluciéon de nombramiento 22-01-07-001, de 21 de abril de 2022, por medio de
la cual se otorga la dedicacién a Tiempo Completo al docente ERICK DIONICIO
ARAUZ ORTIZ; quien luego de notificarse personalmente de la misma, ha hecho
uso, oportunamente, de los recursos ordinarios que contempla la via gubernativa
regulados por la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Luego de verificado el anterior procedimiento, no encuentra esta autoridad faltas al
debido proceso, pues en la primera etapa, que inici6 de oficio (procedente
conforme al articulo 64 de la Ley 38 de 2000); se respet6 el derecho a traslado y
contradictorio al docente investigado (Articulo 89, 91 de la Ley 38 de 2000), quien
hizo uso de sus descargos correspondientes y segln el informe que presenté la
comision especial, se hizo recuento de los descargos y las pruebas presentadas,
concluyendo una recomendaciéon fundada en derecho la cual fue compartida y
ejecutada por la autoridad nominadora a través de la Resolucion No. 004 de 28 de
marzo de 2025, la cual fue motivada (Articulo 155 de la Ley 38 de 2000) y expuso
razonadamente el examen de los elementos probatorios y el mérito que le
correspondian (Articulo 146 de la Ley 38 de 2000), con lo cual se puso fin al
proceso (Articulo 153 de la Ley 38 de 2000) posterior a esto, la docente conté con
las dos vias-que contempla el procedimiento administrativo para promover los
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recursos ordinarios de impugnacion, esto es, Reconsideracion y Apelacion para el
agotamiento de la via gubernativa administrativa (Articulo 162 y subsiguientes;
numeral 4 del Art. 200 de la Ley 38 de 2000), mediante los cuales ha podido
incluso acompanar las pruebas convenientes en uso de su derecho de defensa.
Adicionalmente se percata esta autoridad que conforme lo dispone el Articulo 171
de la Ley 38 de 2000, el recurso de reconsideracion fue concedido en el efecto
suspensivo, a través de la Resolucion No. 007 de 13 de mayo de 2015, respetando
asi la garantia al debido proceso administrativo, a favor del recurrente.

En lo que respecta a las competencias cuestionadas tanto del Consejo General
Universitario (Comisién Especial), de la Autoridad nominadora (Rectora) quienes
en conjunto han participado en la decisién recurrida, es oportuno citar las
disposiciones legales relativas a dichas competencias:

Articulo 15 del Estatuto Universitario:

“ARTICULO 15. El Consejo General Universitario es el maximo érgano de
gobierno universitario. Tendra funciones reglamentarias de caracter general y
la potestad de fijar politicas generales universitarias. Son atribuciones de este
Consejo:

1.

2.

16. Constituir comisiones especiales cuya composicién,atribuciones y
funcionamiento determinara el reglamento interno.

21. Ejercer cualesquiera otras funciones que se deriven de la Ley,de este
Estatuto y los Reglamentos Universitarios.”

Lo subrayado es nuestro.

Reglamento General de los Organos de Gobierno (Aprobado en Consejo
Administrativo No.5-2024, del 30 de mayo de 2024 Aprobado en el Consejo
Académico No. 8-2024, del 31 de mayo de 2024 Aprobado en el Consejo
General Universitario No. 3 — 2024, 21 de junio de 2024):

“ARTICULO 25: COMISIONES PERMANENTES Y ESPECIALES. Los
Organos de Gobierno acordaran la creacion de comisiones permanentes o
especiales y determinaran sus objetivos. El Rector(a) designara los miembros
de dichas comisiones y dara a conocer los nombres de sus integrantes en el
respectivo Consejo.”

“ARTICULO 30: COMISIONES ESPECIALES. Las comisiones especiales
seran nombradas cuando se trate de asuntos no atribuidos a las comisiones
permanentes, y cesaran al cumplir la misién que les haya sido encomendada
por el respectivo Consejo.”

Estatuto Universitario

“ARTICULO 55. Son atribuciones del Rector, ademas de las quele sefiale
el Estatuto y los Reglamentos Universitarios:

3. Nombrar, suspender, destituir y remover al personal docente,
administrativo y de investigacion, de acuerdo con la Ley, el Estatuto y los
Reglamentos Universitarios, asi como a losfuncionarios cuyo nombramiento
o remocién no estén atribuidos a otras autoridades.

8 Velar por el desarrollo académico y administrativo de la institucion.

"

“ARTICULO 239. El profesor o investigador de tiempo parcial o de tiempo
medio que aspire a ser profesor o investigador de tiempo completo seguira el
siguiente procedimiento:

1. 77El interesado presentara anualmente solicitud escrita al Decano o al
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Director de Centro Regional o de Instituto, la cual debera estar recomendada
por la unidad académica basica correspondiente.

2 En la solicitud, el interesado indicara la labor a corto y largo plazo que
se propone realizar en la docencia, investigacion, extension, difusion,
produccién, tutorias y en actividades administrativas.

3. La autoridad involucrada estudiara la solicitud, asi como las
consideraciones de la unidad académica correspondiente y si cumple con el
procedimiento y requisitos sefialados en los articulos 239, 240 y 241 ademas
de existir las partidas presupuestarias, recomendara al Rector la designacion.
4. Cumplidos los tramites anteriores, el Rector hara la designacion
correspondiente en un documento que sera firmado por el interesado.”

“ARTICULO 471. Corresponde al Consejo General Universitario de la
Universidad Auténoma de Chiriqui, interpretar este Estatuto y los
Reglamentos, asi como resolver sobre los vacios que contenga y el desarrollo
de cuantas disposiciones no previstas sean necesarias para su aplicacion.”

Del fundamento legal antes.citado, encontramos que existe competencia de las
autoridades intervinientes en el proceso administrativo que culminé con la
Resolucion No. 003 de 28 de marzo de 2025, por lo que no encontramos vicios de
competencia, alegados por el recurrente en apelacion.

Por otro lado, el REGLAMENTO PARA LA EVALUACION DE TITULOS Y OTROS
ESTUDIOS, Aprobado en Consejo Académico No.9-2019 sesion extraordinaria del
18 de julio de 2019, Aprobado en Consejo General Universitario No.6 - 19, Sesion
ordinaria del 28 de agosto de 2019, establece en su articulo 2, lo siguiente:

“Articulo 2: La Evaluacién de Titulos u Otros Estudios es un requisito que exige
la Universidad Autdnoma_de Chiriqui a los egresados de las universidades
oficiales y particulares en el territorio nacional y a los que proceden de
universidades extranjeras; para participar_en concurso Informal (Banco de
Datos), concursos formales, reclasificaciones, ascensos de categoria y solicitud
de Tiempo completo.”

Bajo ese pardmetro de la norma citada, lo que genera la disconformidad del
apelante, ha sido la revocatoria de la Resolucién de nombramiento No. 22-01-07-
001 de 21 de abril de 2022, que se dicta en funcién de una adjudicacion discrecional
de la autoridad nominadora que se la otorga la autonomia universitaria de
autorreglamentacion antes analizada, por lo que considera esta autoridad que es
oportuna la decision adoptada por parte de la autoridad de primera instancia,
fundamentada en un vicio de nulidad provocado por prescindencia u omision
absoluta de tramites fundamentales, al hacer una adjudicaciéon de tiempo completo,
a un docente sin la evaluacién para ser considerado en esa dedicacion.

Asi pues, los articulos 36 y 52 de la Ley 38 de 2000, también utilizados por la
autoridad nominadora para fundamentar la resolucion recurrida, establecen lo
siguiente:

“Articulo 36. Ningtin acto podré emitirse o celebrarse con infraccion de

una norma juridica vigente,
aunque éste provenga de la misma autoridad que dicte o celebre el acto
respectivo. ..."

“Articulo 52: Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados en los siguientes casos:

T
4. Si se dictan con prescindencia u omisién absoluta de tramites
fundamentales que impliquen violacion del debido proceso legal.

En lo referente a la prueba documental aducida por el apelante, esto es, “Mi
expediente que reposa en asesoria legal de la Universidad Auténoma de Chiriqui”,
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a juicio de esta autoridad debe ser admitida en atencion a que en esta etapa es
procedente al tratarse de documentos publicos, conforme lo dispuesto en el
articulo 178 de la Ley 38 de 2000, al cual se le otorga pleno valor probatorio, en
virtud de que hace transito de todas las actuaciones analizadas por esta autoridad
y conforme a los parametros de los articulos 834 y subsiguientes del Codigo
Judicial, que rige supletoriamente en esta materia.

Se reitera que lo sefalado por la autoridad nominadora constituye una decision
proferida bajo el marco del derecho de autorreglamentacion reconocida
constitucionalmente en su Articulo 103, y en ejercicio de éste, asi como la rectora
adjudicé la dedicacion a tiempo completo al docente recurrente, asi mismo puede,
de oficio, revocar o anular su decision, sin injerencias de otros elementos de
conviccién externos como los alegados por el apelante, en virtud del proceso de
reconocimiento de titulos y otros estudios.

Conviene igualmente revisar cual ha sido el criterio de la Corte Suprema de
Justicia, al analizar demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, respecto de
un titulos de la “American Andragogy University”, en la Sentencia de 13 de junio
de 2022: dentro de la demanda promovida por AURELIA ESTELA MURILLO
GODOY ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccion, para que se declare nula por ilegal la Resolucién No. JD-033-2020
de 9 de diciembre de 2020:

i

Bajo este marco de ideas, resulta conveniente aclara que, contrario a lo
alegado por la Demandante, la Universidad Auténoma de Chiriqui, siguiendo
el marco conceptual definido en la Ley, es una institucién de estudios
superiores de carécter oficial y estatal, que ostenta la potestad de certificar
y realizar convalidaciones de titulos académicos emitidos por universidades
extranjeras, tal como lo preceptua los articulos 1y 2 de la Ley 4 de 16 enero
de 2006; en concordancia con el articulo 162 de su Estatuto Universitario, ...

Asi las cosas, el planteamiento jurisprudencial descrito hace evidente que la
Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), en su condicion de
universidad oficial, se encuentra legitimada para realizar convalidacion de
titulos académicos expedidos por universidades extranjeras, siguiendo el
tramite procedimental que su normativa establezca, en este caso, el
Reglamento para la evaluacion de Titulos y otros estudios (aprobado en
Consejo Académico No. 9-2019, sesién extraordinaria del 18 de Julio de
2019 y en Consejo General Universitario No. 6-19, Sesion ordinario del 28
de agosto de 2019); cuyos articulos 1, 2, 6 y 9 indican: ...

Efectivamente, esta Superioridad constata que las Certificaciones de
Convalidacién expedidas por la Secretaria General (Seccion de Registro
Docente) de la Universidad Auténoma de Chiriqui, fechada 16 de mayo de
2019, cumplen con las precisiones que el citado Reglamento preve, tal como
se aprecia en el expediente administrativo, en el que se observa las
apostillas y autenticacion correspondiente, de ahi que esta Sala es del
criterio que los titulos académicos aportados por el sefior Jeancarios Cadiz
Quintero, eran totalmente vélidos para su postulacién en el concurso y
reconocerle el puntaje que le correspondia.

Bajo el analisis de la Corte, todo titulo extranjero debe ser evaluado por una
universidad oficial, en el caso de la provincia de Chiriqui, quien ostenta dicha
condicién es la Universidad Auténoma de Chiriqui, siguiendo el procedimiento
establecido para ello en la norma. Dicho tramite de evaluacion, constituye un
requisito para que los titulos extranjeros sean validos a la hora de ser postulados
en concursos donde se requiera reconocerle el puntaje correspondiente.

Para concluir este analisis conviene indicar que tanto la Constitucion Politica, la
Ley, el Estatuto y los reglamentos universitarios especiales, facultan a la autoridad
nominadora a reconocer o no los titulos expedidos por universidades o
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instituciones de educacién superior extranjeras, por lo tanto la Rectora de esta
universidad tiene plena competencia para adoptar dicha decision, sin que ello
implique violar el debido proceso.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el recurso de Apelacion promovido por el profesor ERICK
DIONICIO ARAUZ ORTIZ, con cédula de identidad personal No. 4-224-672, en
contra de la Resolucion No. 003-2025 del 28 de marzo de 2025 que DEJA SIN
EFECTO la nota de adjudicacion No. RECT-UNACHI-785-2022 del 7 de abril de
2017 y REVOCA la resolucion de nombramiento No. 22-01-07-001 del 21 de abril
de 2022 que otorga la Dedicacién de Tiempo Completo, por no cumplir con el
procedimiento de evaluacion de titulo, segun dispone el Articulo N° 30 de la Ley 4
del 16 enero de 2006, Articulo 162 del Estatuto Universitario; el Reglamento de
Evaluacion de Titulos y otros Estudios, en concordancia con el articulo N° 43 de la
Ley 52 de 2015 y el articulo N° 99 de la Constitucién Nacional;, en consecuencia la
CONFIRMA en todas sus partes. ‘

SEGUNDO: SE ADMITE la prueba documental aducida por la parte apelante,
consistente en “Mi expediente que reposa en asesoria legal de la Universidad
Auténoma de Chiriqui”, en atencion a lo dispuesto en el articulo 178 de la Ley 38
de 2000 en concordancia con el Articulo 834 del Cédigo Judicial.

TERCERO: Se le comunica al interesado que la presente resolucion rige a partir de
su notificacion y con ella se agota la via gubernativa.

FUNDAMENTO LEGAL.: Articulos 30, 50 de la Ley 4 del 16 enero de 2006, Articulos
55, 162, 470 del Estatuto Universitario; el Reglamento de Evaluacion de Titulos y
otros Estudios, en concordancia con el articulo N° 43 de la Ley 52 de 2015; Articulos
36, 52, 171, 178 y demas concordantes de la Ley 38 de 2000; Articulos 99, 103
de la Constitucion Nacional.

Dado en la Universidad Auténoma de Chiriqui, a los 11 dias del mes de julio de 2025.

Notifiquese,

Mgtr. Etelvina M. de Bonaga
Rectora
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